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个税·新知
——2023年，后疫情时
代的“挑战”，您准备
好了吗？
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上市公司股权激励
根据2021年年底公布的《关于延续实施全年一次性奖金等个人所得税优惠政策的公告》（2021
年42号公告），上市公司股权激励的单独计税优惠政策被延期至2022年12月31日。
尽管优惠政策即将在2022年年底到期，我们注意到税务局在这一年并没有放松对股权激励计划
的税务监管，观察如下：
• 在2021年10月国家税务总局发布的税总征科发【2021】69号文件中，要求加强股权激励个人

所得税管理。该公告中的《股权激励情况报告表》已加入金税三期线上申报系统，成为目前
股权激励备案的一部分。税务局通过这一手段加强了对股权激励大数据的收集与分析，反映
了股权激励在未来很长一段时间仍是税务管理的一大重点。

• 今年以来，税务局加强了对股权激励所得的个税检查。在某一案例中，税务局通过数据比对，
发现企业股权激励申报收入与备案信息不匹配，从而引发税务局的进一步个税检查。

目前看来，该税收优惠政策在2022年到期后有可能继续延续或修订更新，税务机关仍将落实对
股权激励信息的收集，加强对股权激励的税务监管。

2023年，股权激励税优政策是否延续目前尚未明确，我们建议企业采取以下行动来应对可能的
变化：
确保在2022年年底前主动完成【2005】35号、【2021】69号等文件中规定的股权激励税务备案
和申报要求。
• 2022年年底前后，税务局将出台新的关于股权激励的个税政策。企业应关注最新政策动向，

并及时做出相应调整 （如个税计算方式、员工沟通、薪酬制度等）。

行动建议

临近2022年底，回顾过去的一年，有不少对个人
来说的好消息。比如，一些个人所得税优惠政策
得以延续、出入境限制政策逐渐放松。展望2023
年，在后疫情时代，这些政策是否会发生变化并
会带来怎样的挑战呢？
我们在此梳理现行主要个税优惠政策 （包括上市
公司股权激励、外籍个人免税津贴、粤港澳大湾
区个人所得税优惠政策）和中国出入境管理政策
的变化，分享实操动态。这些与个人息息相关的
政策是个人和企业普遍关注的，影响到员工的个
税负担和企业的人才战略。希望帮助企业和个人
对未来的变化作好准备。
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2021年底，外籍个人免税津贴的个税优惠政策有效期延至2023年12月31日。外籍个人以非现金
或实报实销形式取得的房租、子女教育费、餐饮、洗衣费等相关的补贴可就合理部分免征个人所
得税。
外籍个人免税津贴的延续政策一公布，因其覆盖面广、优惠力度大，受到了很多企业和外籍员工
的热烈欢迎。今年以来，企业和外籍个人在享受这一优惠政策的同时也发现税务局加强了对外籍
个人免税津贴的税务监管：
• 部分税务局在今年加强了对免税补贴的审核。在一些案例中，税务局要求企业按季度提交免税

补贴的支持性文件（比如：发票），并与月度个税代扣代缴申报中提交的免税金额进行比对并
审核发票。对其中差异和不合理的部分，税务局要求企业提供解释并对不符合规定的免税福利
进行个税更正申报。

• 今年6月结束的2021年年度汇算清缴中，我们注意到当外籍员工因各事项提交退税申请时，如
其有享受免税福利，税务局会额外审核免税处理是否合规并要求提交支持性文件。审核结果将
影响后续退税申请的批复。

以上动态与我们年初的预测一致，虽然外籍个人免税津贴政策被延期两年，但税务局加强了相应
的检查力度。另外，优惠政策于2023年底到期后是否会延续或更改？为应对力度加强的税务检查
及该个税优惠政策即将到期，我们建议公司在2022年度申报启动前（即2023年3月之前）从以下
方面提前做好准备：

行动建议

2023年税务检查的加强

• 查漏补缺：对2022年外籍员工享受免税津贴的情况
进行自查并评估对公司及员工的影响

• 个税更正申报及内部流程优化：如有需要，通过
2022年年度汇算清缴进行个税更正申报，并更新公
司内部政策和报销流程

• 加强合规要求：在月度个税代扣代缴中按规进行免
税福利的申报，并审阅和保存支持性文件，以应对
税务检查

2023年底个税优惠政策到期

• 量化测算：确定受影响的群体，评估对公司预算和/
或员工净收入的影响

• 可行性研究：对公司是否调整员工薪酬架构方案及
能否享受地方财政优惠进行可行性分析

• 未来方案部署：对员工薪酬架构方案调整或制定人
员调动计划以享受地方财政优惠的方案进行拟定及
部署

外籍个人免税津贴
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现行粤港澳大湾区个人所得税优惠政策将于2023年12月31日到期。该政策下，符合条件的境外
高端和紧缺人才，将获得财政补贴。与此同时，除大湾区外的其他地区也陆续推出了财政补贴或
个税优惠政策，如海南自贸港、广州南沙、珠海横琴等，政策细节各有不同。以下汇总现行主要
区域性财政补贴/个税优惠政策：

海南自贸港个人所得税优惠政策（第一阶段）
• 适用人群：一个纳税年度内在自贸港累计居住

满183天的个人（不限国籍）
• 优惠政策：个税>15%部分予以免征
• 收入范围：综合所得、经营所得、经海南省认

定的人才补贴性所得
• 有效期：2024年12月31日

广州南沙港澳居民税负差补贴
• 适用人群：在南沙工作的港澳居民
• 优惠政策：免征其个税税负超过港

澳税负的部分
• 收入范围：综合所得、经营所得及

经地方政府认定的人才补贴性所得
• 有效期：2022年1月1日到2026年

12月31日

粤港澳大湾区个税财政补贴政策
• 适用人群：境外高端/紧缺人才
• 优惠政策：个税>15%部分予以

补贴
• 收入范围：综合所得、经营所得、

入选人才工程或人才项目获得的
补贴性所得

• 有效期：2023年12月31日

深圳创新人才奖
• 适用人群：符合条件的个人

（不限国籍）
• 优惠政策：最高150万元的补

贴
• 收入范围：工资薪金
• 有效期：现行有效

珠海横琴特殊人才奖
• 适用人群：符合条件的个人（不限国籍）
• 优惠政策：按申请人上年度在横琴经济贡献按20%-

40%的比例给予奖励
• 收入范围：综合所得、经营所得、利息股息红利所

得、股权转让/知识产权转让所得
• 有效期：2023年7月14日

横琴粤澳深度合作区高端人才和紧缺人才
• 适用人群：符合条件的个人（不限国籍）
• 优惠政策：个税>15%部分予以免征
• 收入范围：综合所得、经营所得及经地方政府认定

的人才补贴性所得
• 有效期：2021年1月1日到2025年12月31日

大湾区

海南

南沙

深圳 横琴

其中，对于2023年即将到期的粤港澳大湾区个人所得税优惠政策，我们注意到：
• 部分地区之前年度申请的大湾区财政补贴发放有所滞后 （如：深圳10/11月启动2020年补贴

的发放）；
• 大湾区个人所得税财政补贴政策已执行两年，补贴的申请的要求越来越严格；
• 2021年大湾区九市的补贴申请管理办法至今尚未出台。

区域性财政补贴/个税优惠政策
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随着国内新冠疫情防控政策的有效实施，之前“紧缩”的出入境管理政策自2022年中开始逐渐
放松：

• 6月，赴华商务、工作、探亲等签证申请要求已恢复到和疫情前相同，不再要求额外提供相关
外事部门出具的邀请函，不强制要求接种中国产新冠疫苗；

• 8月，进一步放宽外国人入境限制和赴华签证申请，允许持有效APEC商务旅行卡的外国人和
持有效学习类居留许可的外国留学生入境，并逐步恢复留学生签证申请；

• 11月，再次对入境人员的行前要求和入境后隔离期限作出调整：
 由7天集中隔离+3天居家健康监测减少到5天集中隔离+3天居家隔离；
 取消入境航班熔断机制；
 登机前48小时内2次核酸检测阴性证明调整为登机前48小时内1次核酸检测阴性证明。

入境政策的松绑体现了中国进一步放宽国际间人员流动、逐渐恢复疫情前出入境管理政策的长远
态势。2023年，企业需要继续关注后续最新的出入境政策及防疫隔离等要求，对跨境人才安置
做好前瞻规划。

回顾2022年，展望2023年，无论从个人所得税政策还是出入境管理政策，保留及吸引人才仍是
未来发展的导向。在“后疫情时代”，我们仍积极应对可能的变化。
在个人所得税方面，优惠政策将越来越有针对性且建立在税收监管越加严格的基础上。在出入境
管理政策方面，长期来看放松国际间人员流动的限制是未来的态势，中国仍积极吸引外籍人才并
留住人才。无论个税优惠政策到期后是否延续、出入境管理政策如何调整，企业都应修好“内
功”，才不惧“挑战”。企业应把握好时间点提前做好规划，在变化到来之际有所准备，将个税
优惠政策和出入境管理政策有效地运用于企业人才战略。2023年，将在大家的期待中来临，您
准备好了吗？
如果您对上述政策或应对安排有何疑问，欢迎咨询毕马威。我们将分享最新税收、出入境政策动
向，并提供专业性的支持。

结语

这些迹向表明大湾区个人所得税财政补贴实际审查将更加严格、门槛会更高，也为大湾区政策到
期后的延续增加了不确定性。
此外，在其他区域性个人所得税优惠政策中，近来也明确了一些更加严格的申请条件，比如：
• 要求申请人所在企业满足“实质性运营条件”（如海南、南沙等）
• 要求申请人满足在当地居住天数条件（如海南要求个人在一个纳税年度累计在海南居住满183

天）
由此，企业应结合实际的运营情况和员工个人的自身条件，充分了解政策要求和实操动向，提前
布局，选择和实施切合企业和员工实际情况的方案，享受优惠政策。

近来中国出入境管理政策的变化
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