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背景

长期以来，中国出口管制的实施建立在许
可证制度之上，对出口的货物及技术进行
监管。其本质是对出口的货物或技术本身
进行管制。经过这么多年的发展及国际形
势的变化，当下的出口管制模式已经体现
出不完善的地方。于2020年12月1日实施的
《中国出口管制法》已经初步构建了一个
更加全面的出口管制机制。在2021年4月28
日商务部发布《关于两用物项出口经营者
建立出口管制内部合规机制的指导意见》
（“指导意见”）之中，可以窥见中国未
来出口管制的发展方向。在此基础上，如
何发展形成适合企业自身实际情况的出口
管制内部合规体制，将成为日后出口管制
的核心。KPMG希望就过往项目中的成功案
例，与企业分享在实践出口管制内部合规
机制中可能遇到的瓶颈。
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毕马威观察

中 国 的 出口 管 制 体系 建 立在 两 用物 项 或技 术 管制目 录 的 基础 之 上 ，商 务 部及 其 他责 任 部门 在 甄别
管 制 物 项时 ， 对 于管 控 货物 以 品名 、 海关 编 码、技 术 参 数为 主 要 依据 进 行判 定 ；对 于 管控 技 术以
技 术 内 容 为 依 据 。 不 同 于 国 外 其 他 国 家 的 ECC N系 统 ， 中 国 出 口 管 制 体 制 未 对 所 有 商 品 和 技 术 设
立 唯 一 编码 。 因 此， 中 国企 业 应将 现 有货 物 和技术 与 两 用物 项 进 行逐 个 比照 ， 从而 确 定企 业 涉及
的 两 用 物 项 。

目 前 ， 中国 出 口 管制 体 系正 在 逐步 建 立过 程 中，沿 用 两 用物 项 的 管理 办 法相 对 稳健 ， 但是 不 排除
将 来 有 关部 门 对 适用 管 控物 项 进行 适 当的 延 展，逐 步 统 一其 他 国家 与 中国 的 出口 管 制体 系 的差 别，
协 助 中 国 企 业 步入 世界 贸易 规则的 舞台 。

管控物项1

虽 然 目 前《 出 口 管制 法 》及 指 导意 见 中均 仅 指出从 中 国 向境 外 转 移管 制 物项 （ 目前 为 两用 物 项）
的 经 营 企业 ， 需 要建 立 出口 管 制内 部 合规 体 制。但 是 ， 展望 未 来 ，不 排 除中 国 出台 后 续的 受 限实
体 、 禁 运 国 家 等政 策之 后， 逐步拓 展出 口管 制适 用的 范围。

适用企业2

根 据 我 们过 往 的 经验 ， 中国 企 业的 出 口管 制 通常由 供 应 链或 物 流 部门 进 行负 责 。事 实 上， 这 两大
部 门 与 出口 管 制 的客 观 独立 原 则相 冲 突。 此 次的指 导 意 见中 ， 已 明确 应 独立 于 销售 、 出口 等 相关
业 务 部 门。 因 此 ，在 未 来的 出 口管 制 内部 合 规体制 建 设 中， 企 业 应单 独 设立 出 口管 制 高级 管 理人
员 ， 并 辅 之 以 出口 管制 合规 部门， 对企 业的 出口 及其 他业务 部门 进行 管制 。

企业内部体系构建3
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毕马威观察

许 多 出 口合 规 专 业人 士 不熟 悉 “关 键 控制 ” 的概念 ， 主 要是 因 为 它们 没 有被 行 业内 或 政府 监 管机
构 广 泛 讨论 。 因 此， 在 出口 管 制内 部 合规 体 制中， 关 键 控制 通 常 没有 得 到足 够 的考 虑 ，使 公 司面
临 风 险 。取 而 代 之的 是 ，重 点 主要 倾 向于 开 发和实 施 适 合其 独 特 业务 概 况的 流 程或 程 序。 这 虽然
是 一 个 适 当 的 起点 。然 而， 在这些 过程 中建 立并 持续 评估关 键控 制往 往是 使该 过程 有效的 基础 。

关 键 控 制是 强 有 力的 风 险评 估 的最 终 产物 。 风险评 估 是 建立 或 加 强合 规 计划 的 起点 ， 通常 是 对公
司 的 业 务概 况 、 产品 线 、内 部 动态 以 及供 应 商和第 三 方 关系 进 行 全面 评 估。 在 评估 结 束后 ， 企业
内 容 管 理部 门 应 了解 组 织内 的 风险 层 次结 构 。下一 步 是 设计 流 程 ，以 减 轻风 险 并识 别 潜在 的 违规
行 为 。 举 例 来 说：

风险评估4

风险点 归类 许可证管理 视同出口

涉及部门 研发部门 关务部门 人力部门

管控措施
工程师填写一份表格，以评
估含有加密的出口产品是否
受到管控

对许可货物的出口数量在
全球贸易管理系统中进行
管理

所有新人员必须通过人力资源部门进行
入职培训

关键控制
表格中包括的问题，是否可
以准确判定出口货物的海关
编码

全球贸易管理被正确配置，
以核算适当的许可证价值、
数量和有效期

人力资源部门是确定新人员的把关人，
包括全职、兼职、内部调动、临时工、
实习生和其他人员，而这些人员又必须
根据视同出口的原则进行评估

为什么这是
关键控制

如果这个表格不准确或不完
整，或没有提出潜在的相关
问题，海关编码的确定可能
是系统性的错误

如果系统没有反映出正确
的产品，那么许可证数量
将不会被正确扣减

人力资源部门对整个企业的新人员有充
分的可视性。如果人力资源部门不是唯
一的切入点，那么视同出口筛选将是无
效的

有 别 于 过往 对 货 物或 技 术的 管 控， 此 次的 指 导意见 中 已 经明 确 了 出口 管 制应 针 对每 一 笔商 业 或非
商 业 的 交易 ， 包 括签 约 前、 签 订合 同 、许 可 证审查 等 。 根据 我 们 的经 验 ，通 常 跨国 公 司为 满 足客
户 的 需 求， 建 立 独立 的 （境 外 ）销 售 公司 进 行对接 。 位 于中 国 的 生产 工 厂统 一 将货 物 销售 至 （境
外 ） 销 售 公 司 ， 并 不 涉 及 后 续 商 业 交 易 的 运 作 。 因 此 中 国 的 工 厂 对 于 全 链 条 的 货 物 / 技 术 流 动 并
没 有 明 确 的 把 握。 在未 来的 运作中 ，中 国工 厂应 最大 程度获 取最 终用 户和 最终 用途 的相关 信息 。

此 外 ， 对于 目 前 全方 位 的出 口 管制 措 施， 出 口管制 以 外 的业 务 部 门对 于 其自 身 的业 务 实操 过 程中
的 审 查 意 识 也 相对 薄弱 ，举 例来说 ：

1 . 人 力 部 门 ： 是 否对 外籍 员工 的权 限进 行必要 的审 核？

2 . 财 务 部 门 ： 是 否对 汇（ 收） 款的 银行 进行受 限实 体的 审核 ？

3 . 研 发 部 门 ： 是 否对 员工 与境 外公 司进 行技术 交流 进行 审核 ？

审查内容5
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毕马威观察

出 口 管 制的 合 规 培训 已 经不 仅 仅局 限 于相 关 出口管 制 合 规部 门 ， 其他 业 务部 门 也应 该 参与 到 相关
培 训 之 中 。 针 对各 部门 /人员的 特殊 性， 提供 适当 的培训 材料 ，也 应该 是企 业需 要注意 的地 方。

此 外 ， 本次 的 指 导意 见 中也 提 出出 口 管制 合 规部门 应 对 过境 、 转 运、 通 运、 再 出口 国 的相 关 出口
管 制 法 律法 规 进 行相 应 的研 究 。因 此 ，在 建 立全球 性 的 出口 管 制 合规 培 训过 程 中， 应 融合 中 国本
地 团 队 的 出 口 管制 培训 内容 以及相 关国 家的 出口 管制 培训内 容。

教育培训6

此 次 指 导意 见 中， 并未 像 AEO 认 证制 度 中对 合规审 计 进 行明 确的 期 间划 分 ，且 对审 计 内容 也 未做
出 强 制 规定 。 通 常而 言 ，企 业 应根 据 自身 实 际情况 ， 结 合整 体 与 专项 审 计， 对 出口 管 制流 程 适当
开 展 审 计工 作 。不 同于 AE O制 度 中的 审 计要 求，出 口 管 制相 关的 审 计工 作 应致 力于 对 出口 管 制相
关 的 业 务 与 流 程。 企业 可以 考虑一 起实 施， 但是 需有 不同侧 重点 。

合规审计7

出 口 管 制涉 及 的 档案 资 料不 仅 仅包 含 企业 向 海关申 报 进 出口 货 物 的资 料 ，同 时 也包 含 产品 设 计、
与 外 部 机构 或 政 府职 能 副本 沟 通资 料 、内 部 沟通资 料 等 等。 因 此 ，档 案 保管 的 时限 也 应该 根 据适
用 的 法 律 法 规 进行 设定 。

档案保管8

鉴 于 全 球各 地 包 括中 国 的出 口 管制 法 律法 规 、两用 物 项 目录 的 更 新通 常 为不 定 期。 因 此， 管 理手
册 的 内 容应 由 专 人负 责 更新 。 同时 ， 对于 日 常落实 过 程 中发 现 的漏 洞 ，进 行 相应 的 查缺 补 漏工 作。

综 上 所 述， 恰 逢 此次 指 导意 见 的颁 布 ，中 国 的出口 企 业 应尽 早 建 立与 实 际情 况 相适 应 的出 口 管制
内 部 合 规体 制 。 根据 中 国出 口 管制 法 中的 内 容，后 续 出 口管 制 管 理部 门 会公 布 通用 许 可等 便 利措
施 。

编制管理手册9
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