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税务洞察
——在持续鼓励
与加强监管大环
境并存下，汽车
行业如何有效利
用研发税收优惠
政策



引言

2021年政府工作报告明确“十四五”时期
坚持创新驱动发展的目标任务，3月15日，
国家税务总局和财政部重磅发文，延长包
括企业研发费用加计扣除75%政策在内的
一系列税收优惠政策的执行期限。根据政
府报告，后续还将把制造业企业加计扣除
比例提高到100%，进一步通过税收优惠机
制激励企业加大研发投入，着力推动企业
以创新引领发展。

作为在制造业中占有重要地位的汽车行业，
近年面临销量下滑，行业竞争加剧，技术
迭代加速的动荡局面。如何保持在行业中
的地位和优势，在新技术，新需求，新能
源，新概念等方面持续创新，并充分合理
地利用好国家给予的研发费用加计扣除、
高新技术企业相关税收优惠政策，对汽车
行业企业而言的重要性不言而喻。
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享受研发费用加计扣除，注意“最大
化税收节约，最小化税务风险”01

研 发 费 用 加 计扣 除 政 策从 2008年 开 始执 行 ， 2021年 进 入 第 13个 年 头 。相 关 政 策呈 不 断 完善 、不
断 加 大 力 度 、 以 及 简 化 程 序 的 趋 势 。 从 扣 除 政 策 上 看 ， 扣 除 比 例 从 2008年 出 台 伊 始 的 50% 上 升
到 75% ；扣 除 范围 从强 调专 职从 事研 发 活动 和专门 用 于研 发活 动的 仪器 设 备等 ，扩 大到 直接 参与
研 发 活 动和 直 接 用于 研 发活 动 的仪 器 设备 并 且有合 理 的 分配 方 式 即可 加 计扣 除 ；委 托 境外 机 构进
行 研 发， 从不 得加 计扣 除 到费 用实 际发 生额 的 80% 可 以加 计扣 除。 从执 行流 程上 看 ，先 是取 消了
项 目 鉴 定 的 要 求， 在2017年企 业所 得税 汇算 清缴 之前又 取消 了向 税务 机关 备案 的要求 。

但 是 ， 根据 我 们 观察 ， 在简 化 事前 程 序的 同 时，税 务 机 关也 在 加 强对 加 计扣 除 的后 续 监管 ， 包括
根 据 法规 规定 定期 开展 核 查， 且年 度核 查面 不低于 20% 。因 此 ，为 有效 应对 税务 机关 的后 续 监管，
避 免 被 质疑 不 符 合加 计 扣除 相 关规 定 进而 需 要补缴 税 款 及滞 纳 金 的风 险 ，汽 车 行业 企 业在 适 用研
发 费 用 加 计 扣 除政 策时 ，需 要着力 解决 以下 常见 的痛 点：

因 此 企 业在 尽 可 能充 分 享受 研 发费 用 加计 扣 除优惠 政 策 的同 时 ， 需要 实 施切 实 有效 的 措施 和 加强
内 部 管 理来 降 低 相关 的 税务 风 险。 在 实际 操 作中， 一 些 企业 已 经 针对 研 发费 用 加计 扣 除的 申 请细
节 制 订 了实 施 手 册。 手 册通 常 包括 企 业各 个 部门的 职 能 和职 责 ， 如何 识 别研 发 活动 和 研发 项 目，
研 发 项 目管 理 程 序， 研 发费 用 归集 方 法和 申 报要求 以 及 模板 ， 即 研发 技 术报 告 、研 发 人员 工 时记
录 等 ， 也都 包 含 在该 手 册中 。 通过 手 册管 理 ，可以 形 成 系统 的 研 发管 理 体系 和 管理 制 度， 有 效实
现 “ 最 大 化 税 收节 约， 最小 化税务 风险 ”。

研 发 项 目 的 准 确 识 别 ： 对 创 新 性 和 技 术 不 确 定 性 如 何 进 行 判 断 ？ （ 例 如 企
业 自 身 的 技 术 是 否 超 过 行 业 技 术 水 平 ） ； 如 何 准 确 识 别 项 目 （ 如 ： 新 车 型
的 本 地 化 导 入 、 车 型 改 款 等 活 动 算 不 算 研 发 活 动 ， 大 量 的 测 试 活 动 属 于 研
发 还 是 常 规 测 试等 ）

研 发 费 用 归 集 合 理 性 ： 如 何 区 分 日 常 生 产 制 造 费 用 和 研 发 费 用 ？ 研 发 项 目
之 间 的 费 用 如 何 划 分 ？ 记 在 制 造 费 用 的 费 用 是 否 可 在 辅 助 账 中 作 为 研 发 费
用 归 集 ? 样 车 试车 费用 是否 可作 为研发 费用 归集 ？

研 发 费 用 真 实 性 和 准 确 性 ： 怎 样 结 合 研 发 活 动 的 链 条 进 行 准 确 归 集 ， 如 何
及 时 准 备 和 整 理相 关的 凭证 或者佐 证资 料。

研 发 费 用 的 合 规 性 ： 是 否 需 要 设 置 “ 研 发 费 用 ” 科 目 ？ 是 否 只 有 计 入 了 研
发 费 用 科 目 的 支 出 才 能 加 计 扣 除 ？ 会 计 、 高 新 技 术 企 业 以 及 研 发 费 用 加 计
扣 除 三 个 标 准 下 的 研 发 费 用 如 何 准 确 归 集 ， 三 个 标 准 下 归 集 数 据 的 差 异 是
否 过 大 ， 是 否 有合 理的 解释 ？
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作 为 中 国 新 一 轮 改 革 开 放 重 要 舞 台 的 海
南 自 由 贸 易 港 ， 近 期 陆 续 发 布 的 一 系 列
优 惠 政 策 ， 同 样 值 得 汽 车 行 业 企 业 瞩 目 。
其 中 包 括 研 发 类 、 轻 资 产 类 在 内 的 鼓 励
类 产 业 企 业 有 机 会 享 受 15% 的 企 业 所 得
税 优 惠 税 率 ， 并 且 对 地 方 财 政 贡 献 达 到
一 定 规 模 还 有 机 会 享 受 财 政 返 还 。 此 外 ，
考 虑 到 海 南 自 贸 港 还 有 “ 零 关 税 ” 、 个
人 所 得 税 优 惠 等 一 系 列 优 惠 政 策 ， 汽 车
行 业 企 业 可 以 通 过 对 集 团 价 值 链 进 行 分
析 和 梳 理 ， 探 讨 分 割 和 剥 离 研 发 功 能 ，
在 海 南 设 立 独 立 的 研 发 中 心 的 可 能 性 ，
以 达 到 充 分 享 受 税 收 优 惠 ， 实 现 集 团 整
体 税 负 最 优 化 。 同 时 ， 中 外 籍 个 人 都 有
机 会 享 受 的 个 人 所 得 税 优 惠 政 策 ， 还 可
以 鼓 励 员 工 的 积 极 性 ， 实 现 企 业 与 员 工
双 赢 的 目 标 。
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在 持 续 鼓励 与 加 强监 管 的大 背 景下 ， 整车 厂 和汽车 零 部 件供 应 商 应当 持 续获 取 加计 扣 除等 税 收激
励 措 施 的相 关 信 息， 以 便最 大 限度 地 利用 这 些措施 推 动 企业 发 展 。但 不 断升 级 的监 管 力度 也 促使
汽 车 行 业企 业 必 须排 除 侥幸 心 理， 针 对所 有 享受的 优 惠 措施 ， 合 理规 划 企业 的 创新 研 发活 动 ，判
定 符 合 相关 创 新 要求 的 业务 活 动及 模 式， 留 存相关 文 档 ，认 真 做好 合 规管 理 工作 以 应对 后 续监 管。
必 要 的 时候 ， 寻 求包 含 财税 专 家和 工 程师 的 专家团 队 的 咨询 建 议 ，以 确 保企 业 不会 因 为体 系 建设
的 不 完 善或 留 存 资料 的 缺乏 而 与优 惠 政策 失 之交臂 ， 或 者因 不 恰 当享 受 优惠 政 策而 产 生补 缴 税款
及 缴 纳 滞 纳 金 的情 况。

另 外 ， 在中 国 大 力发 展 海南 自 由贸 易 港的 当 下，如 何 剥 离集 团 的 研发 功 能， 将 研发 费 用加 计 扣除
税 收 优 惠和 海 南 自由 贸 易港 关 于企 业 所得 税 、个人 所 得 税、 “ 零关 税 ”的 一 系列 优 惠政 策 相结 合，
达 到 对 税 收 利 好的 全方 位应 享尽享 ，亦 是值 得企 业持 续关注 和提 前筹 谋布 局的 重点 。
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