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个税·新知
——浅谈免税补
贴政策取消后，
外籍个人的个人
所得税政策趋势



2018年底，财政部、税务总局颁布的《关
于个人所得税法修改后有关优惠政策衔接
问题的通知》（财税【2018】164号）对于
外籍人员有关津贴补贴的政策做出了具体
规定，即在2019年至2021年这三年过渡期
间，外籍人员仍然可以享受住房补贴、子
女教育费等八项免税补贴。该通知中亦规
定了自2022年1月1日起，外籍个人不再享
受住房补贴、语言训练费、子女教育费津
补贴免税优惠政策，应按规定享受专项附
加扣除。随着时间的推进，眼看个税新政
落地已有一年半了，许多企业已着手进行
2022年预算的编制，一些关心个税改革的
外籍个人也纷纷开始担心自己将来的税后
工资水平是否会受到新规的影响。那么外
籍人员的个税体系究竟会何去何从？免税
补贴真的会于2022年开始取消吗？是很多
人时下都密切关注的话题。
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外籍个人的个人所得税政策趋势

首先，个税改革是我国减税降费政策的重
要内容，其目的就是为了减轻纳税群体的负担。
2020年5月22日，国务院总理李克强在发布的
2020年国务院政府工作报告中进一步提出要
加大减税降费力度，体现了政府贯彻减税降费
政策的决心。

其次，习近平总书记早就强调过综合国力
的竞争，关键还是人才的竞争。早在2016年
国务院印发的《国家创新驱动发展战略纲要》
中就已提出了人才优先发展的思路。当前，重
视引进外籍人才，特别是外籍高端人才已经成
为全社会的普遍共识，也是顺应经济全球化、
人才国际化的趋势。

再者，2020年1月至今，新冠疫情的爆发
给中国乃至全球的经济都造成了巨大冲击。而
疫情得以控制以后，恢复经济发展将成为政府
工作的重要目标，而有效的税收优惠政策对于
提升对外开放水平、促进经济社会持续健康发
展具有重大意义。

仅从目前中国对于外籍个人的就业管理政策来说，来华工作的外籍人员多为中高级
管理人员以及具备专业技术特长的专业人才，收入水平普遍较高，因此外籍个人的
个人所得税问题向来是中国税务机关在个人所得税征收管理当中的重点环节。而宽
松抑或紧缩的税收政策皆从侧面反映了政府对于经济调控的预期和态度，亦会进一
步引导经济的走向。因此，要了解外籍个人的税收政策需先从目前个税改革及经济
环境的大背景去分析：

毕马威中国的专业服务团队有着丰富的从业经验，凭借对政策法规的合理解读
和法理精神的导向理解，可以结合企业以及外籍个人的实际情况，分析税收优
惠政策的实用性及可操作性，并针对外籍个人的薪酬哦架构提出合理建议，帮
助企业及外籍个人充分享受改革红利。

综上所述，无论从经济发展的
需要还是政府宏调控的趋势来看，持续
吸引外籍高端人才来华工作会是未来一
段时间内的主旋律。如仅单方面地取消
外籍人员免税补贴，将很大程度上增加
外籍人员的个税负担，既与个税改革的
大方向不符，也不利于留住外籍人员。
因此，在外籍人员免税补贴的三年过渡
期到期之际，税务机关很有可能推出新
的适用于外籍人员的税收优惠政策，在
符合新个税法架构的前提下从整体角度
维持甚至是降低外籍人员的税负水平，
同时辅佐以地区性税收优惠政策，诸如
粤港澳大湾区、上海自贸区临港新片区
将继续落实对于境外高端人才和紧缺人
才的税负差额补贴，以进一步达到吸引、
鼓励外籍高端人才在华工作的效果。总
而言之，新的外籍个人税收优惠政策来
日可期。
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