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Herr Minister,

Kommissionen vill fasta Er regerings uppmarksamhet pa en eventuell oférenlighet med
artiklarna 56 och 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
och artiklarna 36 och 37 i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
vad galler kravet pa att svenska kunder till tjansteleverantrer som &r etablerade i andra
medlemsstater eller EES-1ander och som inte &r registrerade i Sverige for preliminar skatt
(godkannande for F-skatt) och som inte har nagot fast driftstalle i Sverige, enligt svensk
skattelagstiftning ska dra av en preliminar skatt pa 30 procent pa den bruttoersattning
som betalas till den utlandska tjansteleverantéren (dvs. det fakturerade beloppet) for
arbete som utfors i Sverige eller utomlands men inom ramen fér kundens verksamhet i
Sverige.

1.  Nationella bestammelser

De nationella bestdmmelserna om betalning av preliminar skatt finns framst i 8-11 kap. i
skatteforfarandelagen (hadanefter SFL). Foljande bestdmmelser &r sarskilt relevanta med
avseende pa de fragor som tas upp i denna formella underréttelse:

8 kap. Preliminarskattesystemets grunder

18 Preliminar skatt ska betalas for beskattningsaret med belopp som sa néara som
mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten for samma ar.

2 8 Den prelimindra skatten ska betalas enligt sarskild debitering (F-skatt eller
sarskild A-skatt) eller genom skatteavdrag (A-skatt).

Bestdmmelser om beslut om preliminér skatt finns i 55 kap.

38§ F-skatt ska betalas av den som &r godkéand for F-skatt.
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Av 10 kap. framgar att skatteavdrag i vissa fall ska goras aven for den som é&r
godkand for F-skatt.

4 8 Skatteavdrag ska goras av den som betalar ut ersattning for arbete, ranta,
utdelning eller annan avkastning enligt bestammelserna i 10 kap.

58 Sarskild A-skatt ska betalas av den skattskyldige om Skatteverket har beslutat
det.

Skatteverket far besluta om sarskild A-skatt for den som inte ar godkand for F-
skatt, om det leder till att den preliminara skatten stammer béattre 6verens med den
berdknade slutliga skatten an om bara skatteavdrag gors.

9 kap. Godkannande for F-skatt

Forutsattningarna for godkdnnande

18§ Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige for F-skatt.

[...]

10 kap. Skatteavdrag for preliminar skatt

[...]

Skyldighet att gOra skatteavdrag

2 § Den som betalar ut ersattning for arbete, rénta, utdelning eller annan
avkastning som ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ska gora
skatteavdrag enligt bestdammelserna i detta kapitel.

Skatteavdrag ska goras vid varje tillfalle da utbetalning sker.
Skatteavdrag ska goras fran ersattning for arbete - huvudregeln

38 Skatteavdrag ska goras fran kontant ersattning for arbete.

[..]

Vissa ersattningar och betalningsmottagare

[..]

6 § Om utbetalaren hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstalle i Sverige, ska skatteavdrag fran ersattning for arbete bara goras
for arbete som mottagaren utfor i Sverige. Detsamma galler om utbetalaren hor
hemma i Sverige och mottagaren &r en utlandsk juridisk person eller en fysisk
person som &r begransat skattskyldig i Sverige.



Arbete ska anses utfort i Sverige dven om mottagaren arbetar utomlands inom
ramen fOr utbetalarens verksamhet i Sverige.

[...]

Beslut om befrielse fran skatteavdrag

9 § Skatteverket far besluta att skatteavdrag inte ska goras fran en viss ersattning
for arbete om

1. ersattningen betalas ut till ndgon som inte ar skattskyldig for den i Sverige och
nagon Overenskommelse inte har traffats med den stat dar ersattningen ska
beskattas om att skatteavdrag ska goras i Sverige, eller

2. skatteavdraget, med hansyn till den skattskyldiges inkomst- eller
anstallningsforhallanden eller av andra sarskilda skal, skulle medféra avsevarda
besvér for utbetalaren.

10 § Skatteverket far besluta att skatteavdrag inte ska goras fran ersattning for
arbete till en mottagare som

1. &r obegrénsat skattskyldig i Sverige men utfor arbete i en annan stat som
Sverige har traffat dverenskommelse med for undvikande av att prelimindr skatt tas
ut i mer &n en av staterna, eller

2. dr bosatt i en sadan stat som avses i 1 men utfor arbete i Sverige.
Forsta stycket galler bara om avdrag for preliminar skatt pa grund av arbetet gors i
den andra staten.

Om det rader tvist om i vilken stat den prelimindra skatten ska tas ut och om
Skatteverket traffar éverenskommelse med behdrig myndighet i den andra staten
om att skatten ska tas ut dar, far verket besluta att skatteavdrag enligt denna lag inte
ska goras.

Mottagare som &r godkand for F-skatt

11 8§ Skatteavdrag ska inte goras om den som tar emot ersattning for arbete ar
godkand for F-skatt antingen nér erséttningen bestdms eller nér den betalas ut.

Om mottagaren ar godkand for F-skatt med villkor enligt 9 kap. 3 §, galler forsta
stycket bara om godkannandet aberopas skriftligen.

12 § Den som betalar ut ersattning for arbete far godta en uppgift om
godkannande for F-skatt fran mottagaren om den lamnas i en handling som
upprattas i samband med uppdraget och som innehaller nodvandiga
identifikationsuppgifter for utbetalaren och mottagaren.

Om utbetalaren kanner till att en uppgift om godkannande for F-skatt &r oriktig, far
den inte godtas.

[..]

11 kap. Berdkning av skatteavdrag for preliminar skatt

[...]



Skatteavdrag med 30 procent

20 8 Fran ersattning for arbete som betalas ut till en fysisk person ska
skatteavdrag goras med 30 procent av underlaget, om ersattningen

1. inte &r mottagarens huvudinkomst och inte heller sadan sjukpenning m.m. som
avses i 18 §,

2. galler arbete som &r avsett att paga kortare tid an en vecka,

3. redovisas i en forenklad arbetsgivardeklaration,

4. ar sadan som avses i 10 kap. 6 § forsta stycket forsta meningen, eller

5. &r sadan som avses i 10 kap. 13 § och mottagaren ar godkand for F-skatt. Lag
(2020:954).

[...]

Skatteavdrag fran erséttning for arbete till en juridisk person

24 8§  Fran ersattning for arbete som betalas ut till en juridisk person ska
skatteavdrag goras med 30 procent av underlaget om inte annat foljer av ett beslut
om sérskild berakningsgrund enligt 55 kap. 9 §.

[..]

55 kap. Beslut om preliminar skatt

[..]

Sarskild berdkningsgrund for skatteavdraq

9 §  Skatteverket far besluta att skatteavdrag ska goras enligt en sarskild
berdkningsgrund om

1. det leder till att den prelimindra skatten stdimmer béattre Gverens med den
berdknade slutliga skatten, och

2. forbattringen inte &r obetydlig.
Ett beslut som avser ranta, utdelning eller annan avkastning far bara innebéra att
skatteavdrag inte ska goras fran viss ranta, utdelning eller annan avkastning.

[..]

56 kap. Beslut och besked om slutlig skatt

[..]

Beslut om slutlig skatt

2 § Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa grundval
av uppgifter som har lamnats i en inkomstdeklaration, kontrolluppgifter, uppgifter
om betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer och vad som i évrigt har kommit
fram vid utredning och kontroll.

Lag (2017:387).

[...]



Berakning av om skatt ska betalas eller tillgodordknas

9 § Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket berakna om den
som beslutet géller ska betala skatt eller tillgodoréknas skatt (slutskatteberakning).

Fran den slutliga skatten ska avdrag goras for

1. debiterad F-skatt och sarskild A-skatt,

2. avdragen A-skatt,

3. A-skatt som ska betalas pa grund av beslut enligt 59 kap. 3 § andra stycket,

4. skatt som har forts 6ver fran en stat som Sverige har traffat 6verenskommelse
med om att ta ut och féra dver skatt,

5. skatt enligt lagen (1991:586) om sé&rskild inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.
som har betalats for den tid under beskattningsaret da den som beslutet géller har
varit obegransat skattskyldig i Sverige,

6. skatt enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta som har
betalats, om en begdran har gjorts enligt 4 § den lagen, och

7. skatt enligt lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
som har betalats, om Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a 8 tredje stycket
den lagen.

Till den slutliga skatten ska foljande belopp laggas:

1. skatt som har betalats tillbaka enligt 64 kap. 5 § forsta stycket,

2. skatt som har forts Over till en annan stat enligt 64 kap. 7 och 8 88§,

3. prelimindr skattereduktion enligt 17 § lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete,

4. preliminér skattereduktion enligt 16 § lagen (2020:1066) om férfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik,

5. skattetillagg som har beslutats med anledning av beslut om slutlig skatt, och

6. forseningsavgift som har beslutats for att en inkomstdeklaration inte har
kommit in i ratt tid.
Lag (2020:1070).

Besked om slutlig skatt

10 8 Ett besked om den slutliga skatten och om resultatet av berakningen enligt 9
8 ska skickas till fysiska personer och dodsbon senast den 15 december efter
beskattningsarets utgang.

Till andra juridiska personer &n dodsbon ska sadana besked skickas senast den 15 i
tolfte manaden efter beskattningsarets utgang.

[..]

64 kap. Aterbetalning av skatter och avgifter Fortidsaterbetalning av
preliminar A-skatt

[...]



Fortidsaterbetalning av preliminar A-skatt

58 Belopp som motsvarar annu inte tillgodordknad prelimindr A-skatt ska betalas
tillbaka om kontohavaren begéar det och

1. det kan antas att beloppet annars skulle betalas tillbaka efter
slutskatteberékningen enligt 56 kap. 9 §, och
2. det ar oskaligt att vanta med aterbetalningen.

Vid bedémningen av om aterbetalning kan goras till en juridisk person far hansyn
inte tas till den juridiska personens kostnader for 16n till deldgare.

Aterbetalning till ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person med fast driftstélle i Sverige ska goras till deldgares skattekonto om
det inte finns sérskilda skal for aterbetalning direkt till handelsbolaget eller den
juridiska personen.

2.  Rattslig beddmning
Sammanfattande beskrivning av effekterna av de nationella bestammelserna

I denna formella underrattelse och den eventuella 6vertradelse av artiklarna 56 och 57 i
EUF-fordraget och artiklarna 36 och 37 i EES-avtalet som behandlas héri, kan effekterna
av de nationella bestammelserna (som aterges ovan i avsnitt 1) sammanfattas enligt
féljande:

Svenska kunder som betalar (dvs. utbetalare) for arbete som utfors av entreprendrer som
har skatterattslig hemvist i andra medlemsstater eller EES-lander med eller utan svenska
fasta driftstallen &r skyldiga att gora skatteavdrag, vilket innebdr att en prelimindr skatt
pa 30 procent av den relevanta ersattningen betalas in till Skatteverket. Sa ar fallet,
sdvida inte de utlandska entreprendrerna i forvag har erhallit vad som kallas
“godkinnande for F-skatt”, dvs. att de har registrerats i Sverige for preliminar skatt.!
Skatteverket kan ocksa, pa begéran av den utlandska entreprendren, medge befrielse fran
skyldigheten att dra av prelimindr skatt, men endast for en viss specifik ersattning, eller
besluta att den preliminara skatt som ska dras av far berdknas enligt en sarskild
berékningsgrund.?

Skyldigheten att dra av den prelimindra skatten géller i princip endast betalningar for
arbete som utforts i Sverige. Begreppet omfattar dock dven arbete som &ger rum
utomlands om det utfors inom ramen for kundens verksamhet i Sverige. Det finns inte
heller nagra troskelvarden for arbetets omfattning eller varaktighet som utl6ser
skyldigheten att dra av preliminar skatt.

Eftersom ersattningen for arbete som betalas till utlandska entreprenérer med begransad
skattskyldighet och utan fast driftstille i Sverige i allménhet inte ar skattepliktig i
Sverige, aterbetalas de avdragna preliminara skatterna till dem sa snart Skatteverket har
fattat beslut om slutlig skatt. Vid tillampningen av de relevanta bestdmmelserna ar detta
dock en langdragen process, och aterbetalningen kan ske sa sent som nastan tva ar efter

110 kap. 11 § SFL.
210 kap. 9 8 SFL och 55 kap. 9 § SFL.



det att den preliminara skatten har dragits av fran erséttningen. En fortidsaterbetalning pa
begdran ar i princip mojlig men den tillampas restriktivt och endast om de villkor som
faststallts for detta ar uppfyllda.

Inskrénkning — likviditetsnackdel pa grund av avdraget av den preliminara skatten.

Det kan inledningsvis erinras om att den eventuella krankning av friheten att
tillhandahalla tjanster enligt det svenska rattsliga ramverket som behandlas i denna
formella underrattelse harror fran och kretsar kring andringen av 10 kap. 6 § i SFL,
varigenom skyldigheten for den som betalar erséttning for arbete att gora skatteavdrag
utvidgades till att aven omfatta sadana betalningar till utlandska aktorer som inte har
nagot fast driftstalle i Sverige, med verkan fran och med beskattningsaret 2022. Sedan
dess galler skyldigheten att gora skatteavdrag i princip utan atskillnad for alla
entreprendrer som inte har godkants for F-skatt, dvs. oavsett var de har sitt stadgeenliga
séte eller sin skatteréattsliga hemvist.

Eftersom inhemska entreprendrer i allmanhet bedriver sin affarsverksamhet pa den
svenska marknaden ar det dock mer sannolikt att de redan sedan tidigare innehar giltiga
godkannanden for F-skatt till skillnad fran liknande entreprendrer som &r etablerade i
andra medlemsstater eller EES-lander men som &r intresserade av att erbjuda sina tjanster
till svenska kunder tillfalligt eller kanske ocksa mer regelbundet. Det &r alltsa troligare att
de senare paverkas av kundernas skatteavdrag eller att de blir tvungna att folja de
administrativa stegen for att ansoka om godkannande for F-skatt pa ad hoc-basis.

| detta avseende ska det under alla omstandigheter dven erinras om att det foljer av
domstolens etablerade rattspraxis att varje nationell atgard, aven om denna tillampas utan
atskillnad pa inhemska tjansteleverantorer och tjansteleverantrer fran andra
medlemsstater, nar den ar agnad att medfora att tjanster som tillhandahalls av en
tjansteleverantdr som dar etablerad i en annan medlemsstat, dar denne lagligen utfor
liknande tjanster, forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva, ska anses utgdra en
inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster. Forbudet i EUF-fordraget och EES-
avtalet omfattar foljaktligen dven atgérder som kan “avskridcka” en aktor fran att utdva
denna frihet.?

Enligt samma rattspraxis ska en medlemsstat enligt artiklarna 49 och 50 i EG-fordraget
(det vill sdga de nuvarande artiklarna 56 och 57 i EUF-fordraget och analogt artiklarna
36 och 37 i EES-avtalet) inte endast tillata en utlandsk aktor att utfora tjanster pa sitt
territorium, utan dessutom mojliggora for en inhemsk aktor att bestélla de tjanster som
erbjuds av en utlandsk leverantor.®

Den avskrackande verkan som de nationella bestammelserna i fraga kan ha pa utlandska
entreprendrer som ar intresserade av att erbjuda sina tjanster till och att utféra arbete for
svenska kunder i Sverige framstar som uppenbar. Utlandska entreprendrer utan
godkannande for F-skatt (och utan skyldighet att betala inkomstskatt i Sverige) berdvas
pa grund av skatteavdraget pa 30 procent pa ersattningen for sina tjanster en betydande

364 kap. 5 8§ SFL och Prop. 2010/11:165 s. 1048.

4 Se tex. domstolens dom av den 9 november 2006, Europeiska gemenskapernas kommission
/Konungariket Belgien, C-433/04, punkterna 28 och 29 och dar angiven réattspraxis.

> Se t.ex. Sager, punkt 14; domstolens dom C-224/97 Ciola [1999] ECR 1-2517, punkt 11; domstolens dom
C-294/97 Eurowings Luftverkehr [1999] ECR 1-7447; domstolens dom C-243/01 Gambelli m.fl [2003]
ECR 1-13031, punkt 55.



del av sin inkomst, som de endast kan fa tillbaka efter ett langdraget administrativt
forfarande. Detta utgor en betydande likviditetsnackdel och darmed ett hinder for det fria
tillhandahallandet av tjanster. | detta avseende bor man ocksa komma ihdg att den
utldndska entreprendren &ven kan vara skyldig att betala prelimindr inkomstskatt i den
medlemsstat eller det EES-land dar denne har sin hemvist pa det belopp som fakturerats
for den tjanst som tillhandahallits den svenska kunden.

Pa samma satt kan skyldigheten att dra av preliminar skatt fran betalningar for arbete
som utforts av entreprendrer som inte ar godkénda for F-skatt avskracka svenska kunder
fran att anlita entreprendrer som inte redan &r etablerade och verksamma pa den svenska
marknaden. Skyldigheten medfér oundvikligen ytterligare administrativt ansvar for
kunden (jamfort med att helt enkelt betala for tjanster fran operatérer som godkants for
F-skatt) och en underlatenhet att iaktta skyldigheten att dra av och betala in en preliminar
skatt till Skatteverket kan leda till administrativa sanktioner och paféljder.

Inskrankning — undanrgjs inte genom alternativen for att undvika skyldigheten att gora
skatteavdrag

Inskrénkningen av de friheter som faststalls i artiklarna 56 och 57 i EUF-férdraget samt
artiklarna 36 och 37 i EES-avtalet undanréjs inte genom mojligheten for utlandska
entreprendrer att ansoka om godkannande for F-skatt, att ansoka om befrielse fran
skatteavdrag enligt 10 kap. 9 8§ SFL, att begédra en sarskild berakningsgrund for
skatteavdrag enligt 55 kap. 9 § SFL eller att begara fortidsaterbetalning enligt 64 kap. 5 §
SFL.

For en tjansteleverantor som &r etablerad i en annan medlemsstat eller i ett EES-land och
som inte har nagot fast driftstéalle i Sverige utgor behovet av att ansoka om godkannande
for F-skatt for att undvika de negativa effekterna pa dennes likviditet och de
administrativa atgarder som ska vidtas i detta syfte ett hinder och darmed en
inskrankning i utévandet av friheten att tillhandahalla tjanster. Detsamma galler de
mojligheter som i princip finns for utlandska entreprendrer att ansoka om befrielse fran
skatteavdrag for en viss ersattning, att den prelimindra inkomstskatt som ska dras av kan
berdknas pa grundval av en sarskild berdkningsgrund eller att begara
fortidsaterbetalning.®

Det kan ocksa noteras att skattskyldighet i Sverige inte & en forutsattning for
godkannande for F-skatt, dvs. det ar inte uteslutet att en utlandsk aktér utan fast
driftstalle i Sverige kan uppfylla kraven for och beviljas godk&nnande. Forutsattningarna
for detta, a ena sidan, och de kriterier som utloser skyldigheten att gora skatteavdrag pa
ersattning for arbete som utfors i Sverige eller utomlands men inom ramen for den
svenska kundens verksamhet i Sverige, a andra sidan, forefaller dock inte vara identiska.

Skillnaden mellan de relevanta kriterierna skulle darfor kunna leda till att en ansékan om
godkéannande for F-skatt avslas, medan skyldigheten att gora avdrag for preliminar skatt
kvarstar. Det foregaende som framgar av 9 kap. SFL, kraver bland annat att sokanden
bedriver eller har for avsikt att bedriva ndringsverksamhet i Sverige. Med en
korshéanvisning i 3 kap. 14 8 SFL till kap. 13 i inkomstskattelagen ska bedémningen av
kriteriet “néringsverksamhet” ta hédnsyn till tre kumulativa villkor for en ekonomisk

6 Se, analogt, domstolens dom av den 3 oktober 2006, FKP Scorpio Konzertproduktionen
GmbH/Finanzamt Hamburg-Eimsbuttel, C-290/04, punkt 56.
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verksamhet: Det ar en forvéarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjélvstandigt.
Skatteverket beddmer huruvida dessa villkor anses vara uppfyllda.

Utover sadana potentiella skillnader mellan kriterierna for att gora skatteavdrag och
forutsattningarna for godkannande av F-skatt kan det noteras att det verkar som om
handlaggningen av ansokningar om godkénnande for F-skatt potentiellt kan vara en
tidskravande process. Sasom for ovrigt konstateras pa Skatteverkets hemsida kan
handlaggningstiden for ansokningar bli 1ang.” Sadan ovisshet och sddana langsamma
forfaranden kommer sannolikt att avskrécka i synnerhet utlandska tjansteleverantorer
utan godkénnande for F-skatt som inte tidigare har bedrivit affarsverksamhet i Sverige
(eller som endast vid enstaka tillfallen har gjort detta) fran att svara pa
anbudsinfordringar eller fran att pa annat sétt erbjuda sina tjanster till potentiella svenska
kunder.

Jamforbarhet

En inskrankning kan anses vara forenlig med bestammelserna i EUF-fordraget om
skillnaden i skatteméassig behandling avser en objektiv skillnad mellan situationen for en
svensk entreprendr och situationen for en tjansteleverantor som ar etablerad i en annan
medlemsstat eller ett annat EES-land nér dessa utfor arbeten for sina svenska kunder i
Sverige eller utomlands men inom ramen for kundens verksamhet i Sverige. Huruvida en
gransoverskridande situation ar jamforbar med en inhemsk situation ska beddémas mot
bakgrund av savél det andamal som efterstravas med de nationella bestammelserna i
fraga, som foremalet for och innehdllet i dessa bestimmelser.® Dessutom ska endast de
relevanta sarskiljningskriterier som anges i den nationella lagstiftningen beaktas vid
bedémningen av huruvida den skillnad i behandling som foljer av denna lagstiftning
aterspeglar en objektiv skillnad mellan situationerna.’

Den relevanta svenska lagstiftningen forefaller utgéra en indirekt diskrimineringsatgard
som forsatter aktorer fran andra medlemsstater och EES-lander i en missgynnad stéllning
jamfort med inhemska aktorer, utan nagon objektiv skillnad i deras situation eller
jamforbarhet i fraga om det mal eller andamal som efterstravas med de nationella
bestammelserna. Erséttningen for arbete som utférs av en inhemsk operator skiljer sig
inte fran den ersattning som betalas ut till utlandska aktorer for liknande tjanster.

Motivering for inskrankningen

| propositionen till &ndringarna av SFL och sarskilt av 10 kap. 6 8 h&vdar den svenska
regeringen att syftet med att avskaffa det sarskilda undantaget (fran den skyldighet att
goOra avdrag for preliminér skatt som tidigare tillampats) nar en svensk kund (utbetalare)
betalar ersattning for arbete till ett utlandskt féretag som bedriver verksamhet i Sverige ar
att sikerstdlla en effektiv skattekontroll och forhindra illojal konkurrens.X |
propositionen forefaller argumentet vara att dessa andamal inte bara ar av en tvingande
hansyn till allmanintresset som kan motivera de hinder for utévandet av friheten att
tillhandahalla tjanster som utgors av skyldigheten att gora avdrag for preliminar
inkomstskatt och behovet av att erhalla godkannande for F-skatt for att undvika ett sadant

"https://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/inenglish/businessesandemployers/startingandru
nningaswedishbusiness/registeringabusiness/registrationofforeigncompaniesinsweden.4.109dcbe71721adaf
d25501e.html

8 Domstolens dom av den 2 juni 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek, C-252/14, punkt 48 och dar
angiven rattspraxis.

°® Domstolens dom av den 21 juni 2018, Fidelity Funds, C-480/16 punkt 51 och dar angiven rattspraxis.

10 Prop. 2019/20:190 s. 113-115.
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avdrag, utan aven att inget av dessa krav gar utdver vad som ar nodvandigt for att
sékerstélla de mal som efterstravas.

Aven om sakerstallandet av en effektiv skattekontroll utgor ett tvingande krav som kan
motivera inskrankningar i utévandet av de grundlaggande friheterna, kan sadana skél inte
aberopas for att motivera atgarder som grundar sig pa en allman presumtion om risk for
ett sadant allmanintresse och som tillampas automatiskt och forebyggande. Som sadana
gar de utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det efterstravade malet och ar darfor
oproportionerliga. Detta ar i synnerhet fallet nar den preliminara skatten ska dras av fran
ersattning till utlandska entreprentrer som saknar ett fast driftstélle i Sverige och som
darmed inte ens ar skattskyldiga for en sadan inkomst fran férsta bérjan. Det forefaller
uppenbart att mindre restriktiva atgarder an att beréva tjansteleverantorer en betydande
del av deras inkomster under relativt lang tid eller, alternativt, att krava att de ska anstka
om och erhalla godkannande for F-skatt, skulle kunna inforas for att pa ett adekvat satt
uppna malet att sakerstalla en effektiv skattekontroll. | detta avseende kan det vara
lampligt att hénvisa till domstolens dom néar det géller till synes liknande nationella
bestammelser i mél C-433/04.%2

Friheten att tillhandahalla tjanster ar en av de grundlaggande byggstenarna for den inre
marknaden, som i sig bygger pa fri och réttvis konkurrens mellan ekonomiska aktorer.
Darfor forefaller aberopandet av behovet av att forhindra illojal konkurrens mellan
inhemska och utlandska entreprendrer som ett tvingande skél av allmanintresse for att
forsvara atgarder som utgor hinder for utdvandet av friheten att tillhandahalla tjanster
over granserna inom EU och EES vara i basta fall kontraintuitivt.

Det féljer att en sadan skatteordning — dvs. en ordning som innebér att svenska kunder
vilka betalar for arbete som utfors av entreprendrer etablerade och med skatterattslig
hemvist i andra medlemsstater eller EES-lander utan ett svenskt fast driftstalle &r
skyldiga att gora skatteavdrag pa de relevanta erséttningarna, savida inte de utlandska
entreprendrerna innan betalningen har erhallit godkannande for F-skatt — i princip
forefaller utgora en inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster som inte &r forenlig
med artiklarna 56 och 57 EUF-férdraget och artiklarna 36 och 37 i EES-avtalet.
Kommissionen kanner inte till nagot giltigt skal som Sverige skulle kunna aberopa for en
sadan inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster.

3. Slutsats

Europeiska kommissionen anser foljaktligen att Konungariket Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 56 och 57 i EUF-férdraget samt artiklarna 36
och 37 i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) av den 2
maj 1992 (EGT L 1994, 1, s. 3) genom att inféra och bibehalla ett system enligt vilket
svenska kunder som betalar (dvs. utbetalare) for arbete som utférs av entreprendrer med
hemvist i andra medlemsstater eller EES-lander, utan svenska fasta driftstallen, &r
skyldiga att gora skatteavdrag pa 30 procent pa de relevanta ersattningarna och betala in
till Skatteverket, savida inte de utlandska entreprendrerna innan betalningen har erhallit
godkannande fran skattemyndigheten (godkannande for F-skatt) i Sverige.

11 Se ovan.
12 Domstolens dom av den 9 november 2006, Europeiska gemenskapernas kommission/Konungariket
Belgien, C-433/04, punkterna 36—40 och dar angiven réattspraxis.
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I enlighet med artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt uppmanar
kommissionen den svenska regeringen att inkomma med sina synpunkter i drendet inom
tva manader fran mottagandet av denna skrivelse.

Kommissionen forbehaller sig rétten att, efter att ha tagit del av synpunkterna eller om
synpunkter inte har kommit in inom utsatt tid, vid behov avge ett motiverat yttrande
enligt samma artikel.

Med vanlig halsning

Pa kommissionens vagnar

Paolo GENTILONI
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren gemom

Martine DEPREZ
Direktdr
Beslutsfattande och kollegialt ansvar
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