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nirodukiion

| denna rapport sammanfattas och kommenteras det forslag som
regeringen lamnat till Lagradet angaende en ny spelreglering (9 januari
2018). | lagforslaget fastslas att den svenska spelregleringen ar i behov
av modernisering och anpassning till den digitala varld vi lever i idag.
Regleringen maste vara langsiktigt hallbar och utformas sa att de olika
intressen som gor sig gallande pa spelmarknaden balanseras.
Lagforslaget innefattar en mangd férandringar fér de som verkar pa den
svenska spelmarknaden, eller ar intresserade av att gora det.

Syftet med den nya spellagen ar att reglera spelmarknaden och starka
skyddet for spelarna. Det statliga spelmonopolet bryts upp och
spelmarknaden foreslas delas upp tre i delar: En konkurrensutsatt del
som omfattar framst onlinespel och vadhallning, en del som férbehalls
allmannyttiga andamal och en del som férbehalls staten.

Den nya regleringen utgors av ett ramverk och ett licenssystem. Vidare
foreslas att en ny punktskatt om 18 % inférs for den som innehar licens
och att den nuvarande lagen om skatt pa spel, lagen om lotteriskatt samt
lagen om skatt pa vinstsparande ska upphora att galla. Ansékan om
licens ska kunna lamnas in efter 1 juli 2018 och lagen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2019.
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LIcens kravs for att tiinandandla spe

Licenssystemet

Alla som agerar pa den svenska spelmarknaden ska géra det under licens och aktérer utan
licens ska stangas ute. Regleringen ska vara tillamplig pa allt spel som tillhandahalls i Sverige,
aven spel online som riktar sig till den svenska marknaden. Lagen omfattar inte forstroelse-,
sallskaps- eller datorspel eller spel i allmanhet. Vidare undantas ocksa sa kallade
"skicklighetsspel” fran kravet pa licens.

Spelmyndigheten ska besluta om licenser och utdva tillsyn enligt lagen. Lotteriinspektionen
foreslas utses till spelmyndighet. Det finns sex olika typer av licenser aktérer kan soka,
somliga férenade med sarskilda villkor:

= Statligt spel

= Spel for allmannyttiga andamal

= Kommersiellt onlinespel

= Vadhallning

» Landbaserat kommersiellt spel

» Spel pa fartyg i internationell trafik

Vid ansdkan om licens gors en lamplighetsbedomning av aktoren dar bl a licenssdkandes
kunskap, erfarenhet och organisation beaktas. Vid beviljandet av licenser for onlinespel blir
tillgangen till teknisk personal som kan garantera en saker spelmiljo for spelkunderna en viktig
faktor. Licensen beviljas for en tidsbestamd period om hogst fem ar och spelmyndigheten ska i
sitt beslut ange vilka spel licensen omfattar. Efter att licensen I6pt ut finns magjlighet att fa en ny
licens, forutsatt att kraven for licens fortfarande uppfylls.

Licenshavaren kan vara saval en juridisk som fysisk person. For licenshavare som ar
etablerade utanfor EES kravs dock att en sarskild representant utses, med behdrighet att
foretrada licenshavaren i alla fragor som ror den licenspliktiga verksamheten. Denna
representant ska vara bosatt i Sverige.

Vissa undantag

Det finns undantag fran kravet pa licens. Spelombud behdver t.ex. inte ha licens for att
tillhandahalla spel at en licenshavare. Den som tillverkar, tillhandahaller installation och
andring av spelprogramvara behdver i dagslaget inte heller licens.

Vidare behovs inte licens for spel dar deltagande inte kraver inbetalning av en insats (ett
exempel ar deltagande i lotterier pa sociala medier dar deltagande sker genom att "gilla” eller
"dela” ett inlagg). Spel med laga belopp som sker under privata former dar det finns en nara
inbordes gemenskap mellan deltagarna och som saknar organisatorisk/professionell pragel
undantas ocksa fran kravet om licens. Spel som ideella féreningar/registrerade trossamfund
och kommuner tillhandahaller under vissa former kraver inte heller licens. Licens far inte ges
for pyramidspel.
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KPMG

Skarpt straff- och
sanktionssystem

For att stanga ute aktérer som inte
har licens fran den svenska
spelmarknaden skarps straff- och
sanktionssystemet. Den som
uppsatligen eller av grov
oaktsambhet tillhandahaller otillatet
spel eller spel utan ndédvandig
licens i Sverige kan enligt forslaget
domas for olovlig spelverksamhet
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Vidare infors majlighet att blockera
betalningstransaktioner mellan
spelare och olicensierade
spelféretag. Spelmyndigheten kan
ocksa forelagga
internetleverantorer att uppratta
varningsmeddelanden for
webbplatser som erbjuder
licenspliktigt spel utan licens.

Starkt spelarskydd

Licenshavare ska skydda spelare
mot dverdrivet spelande och hjalpa
spelare att minska sitt spelande
nar det finns anledning till det
(omsorgsplikt). Licenshavare ska
erbjuda majlighet till sjalvtest av
sitt spelbeteende online och aven
sjalvavstangning. Vidare ar det
inte tillatet for en licenshavare att
erbjuda eller lamna kredit for
insatser i spel eller bonusar om
annat an vid det forsta tillfallet som
spelaren deltar i ett spel.

Den som har licens att
tillhandahalla onlinespel ska for
varje registrerad spelare uppratta
ett spelkonto och se till att
spelaren identifieras pa ett
betryggande satt. Alla ekonomiska
transaktioner till och fran
spelkontot ska registreras.

KPMG:s observation: Erbjudandet om bonusar kan utgoéra en viktig del
i affarsmodellen, framférallt for onlinespel. En begransning av antal
bonusar eller bonusbelopp efter valkomstbonus skulle kunna paverka
licenserade aktorers konkurrenskraft mot andra, olicensierade aktorer.
Detta riskerar att minska kanaliseringen av spelare till licensierade
aktorer och kraver potentiellt att licenserade aktorer behdver se dver sin
affarsmodell riktad till svenska spelare.
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En ny punktskatt

Enligt dagens regler belaggs spel och lotteri med punktskatt enligt tre sarskilda lagar. Enligt
forslaget ska dessa ersatts med en ny spelskattelag, enligt vilken behallningen fran
licenspliktigt spel ska beskattas med en punktskatt om 18 %. Skatten foreslas att tas ut pa allt
licenspliktigt spel som anordnas av kommersiella aktérer och det tidigare undantaget fran
inkomstbeskattning for Svenska Spel och ATG tas bort. De konkurrerar darmed pa samma
villkor som kommersiella aktorer. Inkomster fran spel som bedrivs med licens for allmannyttiga
andamal ar dock undantagna beskattning.

Det ar licenshavaren som ar skyldig att erlagga spelskatten. Skattskyldigheten intrader nar
insatser tas emot for licenspliktigt spel. Punktskatten om 18 % beraknas pa skillnaden mellan
de sammanlagda insatserna och de sammanlagda utbetalningarna till spelarnas spelkonton
under en beskattningsperiod, se férenklat exempel nedan:

Totala Totala utbetalningar Total behallning
inbetalningar
200 100

100 18
(200-100 = 100) (0,18x100 = 18)

Definitioner

Begreppen insatser, utbetalningar och beskattningsperiod definieras enligt féljande:

» Med insats avses det totala varde spelaren eller annan betalar for spelarens deltagande i ett
licenspliktigt spel enligt spellagen

= Med utbetalning avses det varde som den skattskyldige eller dennes ombud betalar till
spelaren genom att tillgodofora belopp pa spelkontot eller pa annat satt. Vardet kan avse
saval kontanter som andra tillgangar

» En beskattningsperiod ar lika med en kalendermanad och endast insatser och utbetalningar
hanforliga till svenskt speldeltagande ska beaktas. Bonusar inkluderas i
beskattningsunderlaget
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cN Ny punktskatt nfors forts

Definitioner

Beskattningsunderlaget begransas genom att det endast ar insatser och
utbetalningar hanférliga till svenskt speldeltagande som ska inga. Vad
som utgdr svenskt speldeltagande skiljer sig nagot beroende pa om
spelet erbjuds online eller fysiskt. Vid spel online avses spel av spelare
som &r bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige. Aven om en sadan
spelare vid speltillfallet vistas utomlands kan foljaktligen svenskt
speldeltagande anses foreligga forutsatt att personen uppfyller kraven pa
svensk bosattning enligt folkbokforingslagen eller kan anses ha
stadigvarande vistelse har sasom definieras i inkomstskattelagen.

Med svenskt speldeltagande vid fysiskt spel avses spel pa en fysisk plats
inom svenskt territorium sasom pa ett kasino eller pa en vardeautomat i
Sverige. Aven spel som sker pa svenska och utlandska fartyg i
internationell trafik inom svensk ekonomisk zon omfattas. Sa lange spelet
sker i ett fysiskt rum inom landets granser saknar det alltsa betydelse om
spelaren ar bosatt, stadigvarande vistas eller endast besdker Sverige
tillfalligt.
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Skatteforfarandet

Skatteforfarandelagen (SFL) foreslas tillampas pa den nya spelskatten. Skattskyldiga
licenshavare ska vara registrerade hos Skatteverket och skatten ska redovisas manadsvis
enligt huvudregeln. Deklarationer ska lamnas for samtliga redovisningsperioder aven da spel
inte anordnats under nagon period.

KPMG:s observation: Nar nya punktskatter infors i Sverige tar Skatteverket oftast fram en
helt ny deklaration for just denna skatt. Enligt SFL ska den som ar registrerad lamna en
punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod. Detta skulle medféra att deklaration ska
lamnas en gang per manad oavsett om det férekommit nagra skattepliktiga inbetalningar
eller inte.

Deklarationstidpunkten och betaltidpunkten for punktskatter infaller enligt SFL den 12:e i
manaden efter det att skattskyldigheten intratt. Betalningen kommer sannolikt att regleras
via skattekonto. Detta kan i sin tur komma att medféra att utlandska bolag maste anséka om
ett skatteregistreringsnummer till vilket ett skattekonto kopplas.

Nagon mdjlighet att utnyttja negativt beskattningsunderlag mot ett positivt underlag en senare
period foreslas inte. De skattskyldiga som beraknas redovisa punktskatt med ett nettobelopp
pa hogst 50 000 kronor under beskattningsaret kan ansdka hos Skatteverket om att fa
redovisa skatten pa behallningen vid ett samlat tillfalle arligen istallet fér per manad.
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cN Ny punktskatt infors forts

KPMG:s observation: Att den nya spelskatten utformas som en punktskatt innebar for
svenskt vidkommande att spelskatten utgdr en tillkommande kostnad for licenshavare,
utdver den inkomstskatt som licenshavares verksamhet kan vara féremal for i Sverige.
Effekten av den féreslagna lagstiftningen kan med andra ord bli att licenshavare kan bli
foremal for saval spelskatt som normal bolagsskatt i Sverige. Om det ar fallet kan dock
normalt spelskatten hanteras som en avdragsgill kostnad vid inkomstbeskattningen. Dock
erbjuds inte fullstandig lindring genom att spelbehallningen undantas fran inkomstskatt eller
att spelskatten kan avraknas mot inkomstskatt.

Manga kommersiella aktorer verkar idag pa den svenska marknaden genom utlandska
etableringar och ar déarmed inte nédvandigtvis foremal fér svensk inkomstbeskattning. Aven
for sadana aktorer ar det dock viktigt att fundera kring vilka konsekvenser de féreslagna
regleringarna kan fa. Kan exempelvis den svenska spelskatten avraknas eller dras av mot
utlandsk bolagsskatt? Vad innebar egentligen den nya regleringen fran ett svenskt
inkomstskatteperspektiv?

Med anledning av ovan rekommenderar vi att samtliga kommersiella aktorer, och aven de
som verkar pa den svenska marknaden genom utlandska etableringar, ser éver sin
operativa verksamhet fran saval ett legalt, operationellt och ett skattemassigt perspektiv.
Exempelvis bor transfer pricing modeller ses 6ver och eventuellt justeras.
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Konsekvenser och uppfoin
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Konsekvenser med anledning av
forslaget

Det nya regelverket for med sig en rad
konsekvenser for de aktorer som verkar pa
spelmarknaden och som behdver anpassa
sina verksamheter till de nya licenskraven.
Forslaget innebar aven ekonomiska
konsekvenser i form av den nya spelskatten
samt innehaller atgarder som syftar till starkt
skydd for spelarna.

Den som soker licens ska inforskaffa ett
intyg fran ett ackrediterat testinstitut som
styrker att den utrustning m.m. som
sbkanden avser anvanda uppfyller
foreskrivna krav. Kostnaden for testning
varierar beroende pa hur omfattande
spelsystemen ar och vilka spelformer man
vill ha licens for, samt vilket testinstitut man
valjer, men uppskattas till ca 5 000 — 35 000
EUR. Dartill ska avgifter for licensgivning och
tillsyn samt punktskatt betalas.

Reformen innebar att spelare far ett utokat
skydd mot i Sverige otillatna
spelerbjudanden. Atgarder sdsom
varningsmeddelanden och
betalningsblockeringar forvantas leda till att
spelandet hos olicensierade aktérer minskar.
Vinster fran spel hos aktorer utan nédvandig
licens foreslas bli skattepliktiga for spelaren
oavsett vem som tillhandahaller spelet.
Vinster fran spel hos en licensierad aktor
foreslas dock normalt vara skattefria for
spelaren oavsett var spelforetaget har sin
hemvist. Aven detta férvantas vara ett
incitament for spelare att vanda sig till
licensierade bolag.

Uppfdljning och utvardering

Reformen bor enligt forslaget foljas upp och
utvarderas bland annat med hansyn till dess
effekter pa marknad, kanalisering av spel ill
licensierade aktorer, konsumentskydd,
folkhalsa, personlig integritet och
kostnadsutveckling for berérda myndigheter
och skatteintakter.

Ytterligare utredningar inom spelomradet
behdvs enligt forslaget och en utredning om
madjligheter till IP-blockering och andra
nodvandiga atgarder for att stanga ute
olicensierade aktorer bor tillsattas snarast
med malet att kunna inféra sadana atgarder
senast ar 2022. Vidare ska t.ex. spelproblem
som vardeautomater och onlinespel ger
upphov till sarskilt utredas.

Nasta steg

Forslaget ar vid tidpunkten for publicering av
denna rapport hos Lagradet for yttrande.
Regeringen avser att lamna propositionen till
riksdagen den 20 mars 2018.

Ett av riksdagens utskott behandlar darefter
propositionen infor riksdagens beslut
(utskottsbetankande) och riksdagen rostar
sedan om forslaget.

Regleringen foreslas trada i kraft den 1
januari 2019. Ansdkan om licens ska kunna
lamnas in efter den 1 juli 2018.
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