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Yoneten - yonetilen, devlet - vatandas iliskisi oldugu

sUrece vergilerin de var oldugunu ve olacagini biliyoruz. Bu
sUrecte kamu idaresi dogal olarak vergi gelirlerini artirmak,
bltce hedeflerine ulasmak isterken mukellefler de Magna
Carta’dan (1215) bu yana devletin birey haklarini gbzeterek
hukuk kurallari igerisinde vergilendirme yapmasini talep
etmektedirler. Vergi denetimi, adil, tabana yayilmis bir
vergilendirmenin yapilmasi ve gonalliliaga tesvik eden bir
anlayisin temin edilmesi igin zorunludur. Ancak devlet - birey
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Fikret Cetinkaya iliskisinde glcli konumda olan devletin vergi denetimini
Sirket Ortag, hukuk kurallarina bagli olarak gerceklestirmesi hukuk
Vergi Bélimii devletinin bir geregidir.

Bize dUsen vergilendirme yetkisinin gerekliligine saygi
gostererek Ulkenin ihtiyaclarina uygun, adil, tarafsiz ve
olabildigince seffaf bir vergilemenin gergeklesmesine katki
vermek, diger taraftan mukellef haklarinin bilinmesini,

daha ileri noktalara goturulerek gelistiriimesini ve
uygulanmasini saglamak ve savunmaktir. Ancak bu yaklasim
ve degerlerle kendimize, meslegimize, Ulkemize, vergi
idaresi ve mukelleflere karsi olan sorumlulugumuzu yerine
getirebilecegimizi disidnlyoruz. Bu sorumluluk kapsaminda
bu makalede vergi idaresinin en 6nemli denetim
yetkilerinden biri olan ve blyUk oranda vergi mufettislerince
gerceklestirilen vergi inceleme sureclerine dair sorunlari

ele alacagiz.’ Incelemeye baslama tutanag alinmasindan
vergi inceleme raporunun mdukellefe teblig edilmesine

kadar gecen sureci vergi inceleme slreci olarak tanimlayip
sorunlarin tespiti ve ¢c6zUmUne dair distncelerimizi
paylasacagiz.

" 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) vergi idaresine verdigi dért tir denetim yetkisi (yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama)
icinde siklikla bagvurulan yollardan biri de vergi incelemesidir. Her ne kadar vergi inceleme yetkisine ilin en biytik mal memuru, vergi dairesi
miidiirleri ve Gelir [daresi Bagkanigi (GIB) merkez ve tagra teskilatinda miidir kadrolarinda gérev yapanlar da sahip olsalar da bu makalede
vergi miifettiglerince gerceklestirilen vergi inceleme stiregleri ele alinacaktir.




Vergi incelemelerinin Artan Onemi
Son yillarda vergi incelemeleri

alaninda 6nemli yapisal degisiklikler
gerceklestiriimistir. Vergi mifettislerinin
sayisl 2011 yilindan itibaren neredeyse

iki katina gikmistir. 2016 yili basi itibariyla
Vergi Denetim Kurulu'nda (VDK) gérev
yapan toplam 9.204 vergi mufettisinin
%58 gibi cok buytk bir bolimu (5.361
kisi) meslege yeni baslamis vergi mifettis
yardimcilarindan olusmaktadir.” Bu grubun
kazanacag tecrliibe ve bilgi birikimiyle
birlikte vergi inceleme kapasitesinin
onUmuzdeki yillarda ¢cok daha etkin héle
gelecegini dngorebiliriz.

‘Bizlere dusen; verdiiendirme
yetkisinin gerekliiding sayg
gostererex tlkenin intiyaclanna
Lygun, adl, tararsiz ve clapididince
Seffar bir vergiemenin
gercexlesmesine katki vermex.
dider tarartan mukelier haklarnin
Dilnmesini, dana ler nokalara
gotUrulerek gelistiimesini ve
Lygulanmasini sadlamak ve
savunmaktir Ancak bu yakiasim
Ve dederlerle kendimize,
mesledimize, tkemize, verg
idaresi ve mukelleflere kars|

Olan Sorumiuiugumuzu yerine
getirenilecedimiz austnuyoruz.

Insan kaynag@! glcin( artiran VDK bir
taraftan da uzmanlasmayla mukelleflerin
incelemeye secilmelerinde izlenen,
gelistirilen yontemlerle, teknoloji
kullanimiyla, standart héle getiriimeye
calisilan vergi inceleme suregleriyle,
yurtdisl vergi denetim birimleri ile yapilan
gbérusmeler ve bilgi paylasimlariyla daha
etkin bir vergi denetimini gerceklestirmeyi
hedeflemektedir.

VDK201To faaliyet raporuna gore
Vergiincelemeler sonucunda
g8 miyar TL vergi tarh ediimes|
188 milyar TL toplam vergi cezas|
KesImes! istenimistir”

VDK 2015 il faaliyet raporuna gore,
vergi mufettislerince 2015 yilinda toplam
58.676 mukellef incelenmis ve bu
incelemeler sonucunda tarhi istenen vergi
tutari 9,8 milyar TL, kesilmesi 6nerilen
ceza tutari ise 18,8 milyar TL olarak
gerceklesmistir.” Bu rakamlarin uzlasma,
cezada indirim veya dava sonrasi
kesinlesen tutarlari bilinmemekle birlikte
mukelleflerin karsi karsiya kaldiklari
vergi, ceza ve gecikme faizi tutarlarinin
cok ciddi ekonomik sonuglari olmaktadir.
Bunun yani sira vergi incelemeleri
mukellefin vergi idaresi, is ortaklari ve
kamuoyu nezdindeki itibari acisindan

da en az dogurdugu ekonomik sonuglar
kadar 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
artik basta kurumsal ilkeleri benimseyen
sirketler olmak tzere mukelleflerin
glndeminde vergi, vergi yonetimi ve
vergi incelemeleri giderek daha ¢ok
onem verilmesi gereken bir konu héline
gelmektedir.

VDK 2015 yil faaliyet raporunda yer alan tutarlar vergi inceleme raporlarinda dnerilen rakamlar olup kesinlesen rakamlar degildir. Ayrica belirtilen
tutarlara vergi asillari tizerinden hesaplanan gecikme faizi tutarlari dahil degildir.




Baslica Sorunlar ve Coziim Onerileri
Vergi inceleme sUrecleriyle ilgili tespitleri
ele almadan oncelikle su hususu
vurgulamakta yarar gortlmektedir: Vergi
incelemelerinin kayit disi ekonominin
azalmasina, vergiye gonullt uyumun
artmasina yapacag! katki yadsinamaz.
Ancak tek basina vergi incelemeleriyle
maliye ve vergi politika amaclarina
ulasmak mUmkdin degildir. Bu anlamda
vergi ve demokrasi, vergi ahlaki, vergi
adaleti, verginin tabana yayilmasi, vergiye
gonallt uyum, kayrit disi ekonomi ile
mucadele, vergi gelirlerinin toplanmasi,
vergi yuku, vergi aflari gibi temel vergi
politikalarinin dnemini goz ardi etmemek
gerekir. lyi isleyen bir vergi sisteminin
olusturulmasi bu politikalara uygun yasal
dlzenlemelerin hayata gecirilmesini ve
tutarlilikla uygulanmasini gerektirir. Vergi
incelemesinin bu amaglar icerisindeki
rolintn sinirl oldugu unutulmamaldir.

Tarafsiz bir gdzle bakildiginda son

yillarda yapilan yasal diizenlemeler

kismi iyilestirmeler saglasa da vergi
incelemesi ile ilgili sreclerde hala baz
sorunlarin devam ettigini belirtmemiz
gerekir. Vergileme iliskisinin degisken

ve karmasik yapisi dikkate alindiginda
vergi inceleme surecleriyle ilgili yeni
sorunlarla karsilasilmasi dogal olmakla
beraber buna cevap verecek reformlarin,
dizenlemelerin yapilmasi da ihtiyac
haline gelmektedir. Bu cercevede asagida
belirtilen sorun ve ¢dzimlerin yeni Vergi
Usul Kanunu (VUK) hazirlik calismalarinin
yapildigi bugtnlerde dile getirilmesini
sorumlu vergicilik anlayisinin geregi olarak
gdrmekteyiz.

Vergi Inceleme Strecinin Hukuki Bir
Surec Oldugu Gerceginin Goz Ardi
Edilmemesi

Vergi idaresi mukelleflerin vergi yasalarina
uyup uymadiklarini denetleme islevini,
yoklama, arama ve bilgi toplama yaninda

cok blyuk oranda vergi incelemeleri
ile saglamaktadir. Yasal diizenlemelere
ragmen, vergi kultlri ve ahlakina bagli
olarak mukelleflerin beyan édevini hig
yerine getirmemesi veya eksik, hatall
yerine getirmesi mimkdndur. VUK un
135-141'inci maddelerine gore, vergiyi
doguran olayl ve mukellefiyetle ilgili
durumlari ortaya cikarmak, beyanlarin
dogruluguna saptamak Uzere idareye
taninan en 6nemli hukuksal ara¢ vergi
incelemesidir.

Vergiinceleme surecieryle ligil
soruniardan fiki ve en onemiisi bu
SUrecin hukuki Dir strec oldudu,
dlayanak ve sinirarnin da nukuk
kurallanyla belirli oldudu gercedinin
pilinmes| ve taraffann buna uygun
davianmasinin saglanmasidr”

Ancak basta Anayasa olmak Uzere,

vergi kanunlari ve vergi inceleme
yonetmelikleri gibi yasal dizenlemeler
vergi incelemesinin yasal dayanaklarini
olusturur ve sirecin sinirlarini belirler.
Avrupa Birligi Adalet Divani'na gore
ayrimciliktan kaginildigi strece vergi
denetim usulleri tGye devletlerin
egemenlik yetkileri icinde gortlmektedir.
Bununla birlikte OECD'nin vergi
idarelerinin calismasina ve isbirligine
yonelik olarak yaptigi calismalar, Avrupa
Konseyi'nin calismalari, Birlesmis
Milletler'in ihtisas kuruluslarinin
calismalari ve AB miiktesebatinda yaralan
dlzenlemeler kimi zaman baglayici kimi
zaman da yol gosterici dizenlemeler
olarak degerlendiriimekte ve i¢
hukuktaki yasal dlizenlemelere kaynaklik
etmektedir.? Ayrica ulusal ve uluslararasi
mahkeme kararlari da uygulamalara yon
vermektedir. Son dénemde bireysel




basvuru kapsaminda ozellikle Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen kararlar
miukellef haklarinin korunmasi agisindan
yol gdésterici niteliktedir. Bu nedenle
vergi idaresinin ve vergi mufettislerinin
surecin yukarida belirttigimiz hukuki
bilesenlerini goz ardi etmeden vergi
incelemelerini gerceklestirmeleri

bUylk énem tasimaktadir. Yeni yasal
dlzenlemeler yapilmasa dahi mevcut
hukukun uygulanmasi ve dikkate alinmasi
durumunda uygulamadan kaynaklanan
pek ¢ok sorunun giderilmesi mdmkuin
olacaktir. Dolayisiyla vergi inceleme
strecleriyle ilgili sorunlardan ilki ve en
onemlisi bu surecin hukuki bir streg
oldugu, dayanak ve sinirlarinin da hukuk
kurallariyla belirli oldugu gergeginin
bilinmesi ve taraflarin buna uygun
davranmasinin saglanmasidir.

Mukellef Haklarinin Bilinmesi ve
Savunulmasi

Vergi inceleme sirecinde en sik gorilen
sorunlardan biri de slrrec boyunca
miukelleflerin haklarinin kendilerince
bilinmemesi, savunulmamasi veya
gerektigi gibi savunulamamasidir.

S6z konusu haklar mevcut yasal
dizenlemelerle belirlenmesine ragmen
uygulamada bu hususlara tam anlamiyla
riayet edilmedigi gorilebilmektedir.

Ornegin miikellefler inceleme konusu,
safhalari ve sonuglari hakkinda bilgi talep
ettiklerinde bu talepler genellikle karsilik
bulmamaktadir. Inceleme elemanlari bu
hakki uygulamak konusunda isteksiz
davranmakta, mukellefe inceleme konusu
hakkinda yeterli bilgilendirme yapmadan,
kendi varsayimlarina ve planlarina uygun
sekilde incelemeyi sonuglandirmak
istemektedirler. Incelemeye baslama
tutanaginda incelemenin nedeni kismina
zaman zaman “risk analiz sonucu” gibi
genel bir ifade kullanilarak inceleme
nedeni somutlastiriimamaktadir.

Incelemenin devaminda da inceleme
elemani kendi ¢calisma planina gore
bilgi ve belgeler isteyerek incelemesini
yUratmektedir.

"Hakkindaki iddianin ne oldugunu
pilmeyen bir mukellefin, inceleme
konusuyia iigiliispat ve savunma
haklanni tam olarak kullanmeas
beklenemez Inceleme iie genis
anlamda yargilama sreci basiamis
oimaktadir. Dolayisiyiaincelemeye
paslanidigi andan itibaren adi
vargianma hakkina riayet edllerek
mukellefin haklarnin korunmasl
gerekir”

Sirecte mikellef ise bu calismalardan
cikardigi sonuclarla incelemenin yonund,
mahiyetini anlamaya calismaktadir.
Incelemenin en dnemli dayanag olan
inceleme tutanaginin imzalanmasi
sirasinda dahi incelemenin sonuglarina
dair bilgi verilmemektedir. Ancak bu
sorunu ortadan kaldirmak amaciyla
yakin zamanda Maliye Bakanhgi'nca
cok olumlu buldugumuz bir dizenleme
yapilmistir™ Buna gore artik incelemeye
alinan mukellefler tutanak asamasinda
incelemenin muhtemel sonuglarini
ogrenebilecek, bu bilgilendirme
cercevesinde tutanagi imzalayacak

ve muhtemelen vergi inceleme
raporunda herhangi bir strprizle
karsilasmayacaklardir. Uygulamanin
standart hale getirilmesi acisindan
yapilacak bir dizenleme ile basta
bilgilendirmenin yazili olarak yapilmasi,
tutanaga gecirilmesi saglanmali ve

i°6.11.2015 tarih ve 29524 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan yonetmelikle “Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar hakkinda yénetmelik™
in 16 nci maddesine eklenen fikra “Tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari kargisinda yapiimasi muhtemel islemler bakimindan ispatlama
vasitasi oldugu ve yapilmasi muhtemel islemlerin neler oldugu mikellefe izah edilir.”




bilgilendirmeye iliskin icerik detaylari da
belirlenmelidir.

Bilindigi gibi VUK'a gdére tam incelemeler
12 ay, sinirli incelemeler ise 6 ayda
bitirilmelidir. Gerekli durumlarda ise
incelemelerin bitiriimesi icin 6 ay

daha ek slre alinabilmektedir. Ancak
uygulamada istisnai olarak basvurulmasi
gereken slre uzatma mekanizmasi

hakli sebepler olmaksizin kullanilmakta
ve boylelikle mukellefin incelemenin
zamaninda bitirilmesini isteme hakki
ortadan kaldirimaktadir. Ote yandan vergi
mUfettisleri bes yillik tarh zaman asimi
suresini durdurmak ve zaman kazanmak
icin konuyu takdir komisyonuna sevk
edip zaman asimi slresini uzatmaktadir,
Danistay’in bu uygulamanin hukuka aykiri
oldugunda dair vermis oldugu kararlara
ragmen hélen benzeri uygulamalara
devam edilmektedir.

Bir baska ihlal ise mukellefin lehine
olan konularin dikkate alinmamasidir.
Inceleme elemaninin sadece mikellef
aleyhine olan hususlari degerlendirip
lehine olan hususlari goz ardi edebilecegi
ya da bunlarin sadece yarg tarafindan
inceleme konusu yapilabilecegi
yonundeki anlayis hukuka uygun
degildir. Oysa vergi incelemesinde
amac VUK'un 134'lGncl maddesi
uyarinca, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamaktir. Konuyu uygulamadan
orneklendirmek gerekirse, agiktan
o0denen Ucrete dair gelir vergisi stopajl
elestirisi yapilirken sdz konusu Ucret
gelir veya kurumlar vergisi matrahinda
gider olarak dikkate alinmayabilmektedir.
Benzer sekilde sirketin transit satislari
nedeniyle yuklenilen KDV indirimi
elestirilirken s6z konusu KDV maliyet
ya da gider unsuru olarak dikkate
alinmayabilmektedir. D6nem kaymasi

nedeniyle bir yilin giderleri azaltilirken,
azaltilan diger kisim ilgili oldugu yilin
giderlerine eklenmeyebilmektedir.

Boyle olunca da incelemede mkellef
lehine olan konularin dikkate alinmasi
hakki ihlal edilmektedir. Oysa VUK un
yukarida belirttigimiz maddesi geregince
incelemede dlzeltme, iade yapma da
dahil olmak Gzere mukellef lehine olan
konular dikkate alinmalidir.

Taraflar inceleme stiirecinde birbirlerine
kars! saygili olmali, tehditkar
konusmalardan, zorlamalardan uzak
durulmali, gereksiz calismalar ve talepler
yapilmamali, kamu giicl saygili bicimde
kullanilmalidir. Incelemenin mikellefin
islerini en az etkileyecek sekilde ve mesai
saatleri icerisinde yapilmasina dzen
gosterilmelidir. Aksi takdirde mukelleflerin
Ozenli davranis talep hakki da ihlal edilmis
olur.

Vergi Mufettislerinin Organizasyon Yapisi,
Yeterliligi ve Tarafsizlig

VDK, 2011 yilinda vergi incelemesi,
teftis, denetim ve sorusturma gorev

ve yetkileriyle, etkin bir vergi denetim
sistemi olusturulmasi ve vergi inceleme
gbrevinin tek elden yurttilimesi amaciyla
uzmanlasma ve isbolimi goz 6ninde
bulundurularak yeniden orguatlendirilmistir.
Boylelikle daha 6nce vergi inceleme
yetkisine sahip maliye mufettisleri,
hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve
vergi denetmenleri VDK olarak tek bir
cati altinda ve vergi mufettisi unvaniyla,
dogrudan Maliye Bakani’'na bagli bir birim
olarak birlestirilmistir. Bu durum dogal
olarak kendi farkli kurul yapilanmalari
icinde geleneklerine, ¢alisma usullerine
bagli olarak gorev yapan vergi inceleme
elemanlarinin tarafsizliginin devam edip
edemeyecegi tartismalarini da birlikte
getirmistir. Halen de bu tartismalar
kamuoyunda yasanmaktadir.




Vergimurettisler gorevierinin
Ifas| Sirasinda her trlu baskiya,
yoniendrmeye engel olacak
mekanizmalarla korunmall ikeler!,
calsma prensiplert, hassasiyetler|
(onemden doneme, mukelleften
mukellere dedismemeld”

VDK'nin vergi incelemesi, teftis, denetim
ve sorusturma gorev ve yetkileriyle kayit
disilik ve yolsuzlukla micadelede etkin
bir rol Ustlenebilmesi icin adil ve tarafsiz
olmasi dnemlidir. Kurumun 6zerk bir
yapida, her tlrld etkiden uzak, tarafsiz
olarak gorev yapmasi sarttir. Bunun igin
de VDK'nin planlama, karar ve yonetim
fonksiyonuna mikellef temsilcileri, YMM,
SMMM gibi meslek temsilcileri, ilgili
akademisyenler dahil edilerek katilimci ve
seffaf bir yapiya gecilmelidir.

Ote yandan vergi miifettisleri de
gorevlerinin ifasi sirasinda her ttrli
baskiya, yonlendirmeye engel olacak
mekanizmalarla korunmali, ilkeleri,
galisma prensipleri, hassasiyetleri
dénemden déneme, mikelleften
mukellefe degismemelidir. Bunun icin
basta 6zIUk haklari olmak Uzere, calisma
kosullari ve Ucretleri, devlet hiyerarsisi
icinde kariyer imkanlari mutlaka
iyilestirilmeli, gerek meslege alinmalari
gerekse yetistiriimeleri esnasinda basta
hukuk alaninda olmak Uzere teknik ve
davranissal bilgilerini arttiracak egitimleri
onemsenmelidir. Sadece devletin degil
ayni zamanda mukellefin de haklarinin
korunmasi da tesvik edilmelidir. Ancak,
bu sekilde adalet, hukuk ve vicdani
degerler gelecek kaygilarina ve olabilecek
baskilara, yonlendirmelere galip
gelebilecektir.

‘Inceleme stirecinde mukeliefierin
peki de ik ve en aneml Sarusu
‘Nedlen ben?” oimaktadir”

Incelemeye Secilme Kriteri ve “Neden
Ben?" Sorusunun Cevabi

VDK 2015 yili faaliyet raporuna gore,
Turkiye'de 2015 yilinda genel vergi
inceleme orani sadece %2,32'dir. Bu
nedenle inceleme slrecinde mukelleflerin
belki de ilk ve en dnemli sorusu “Neden
ben?” olmaktadir. Tipki bireyler gibi
mukellefler de bulunduklari gruplar
icerisinde sik sik kendilerini digerleriyle
kiyaslama ihtiyaci duyarlar. Bu kiyaslama
acgiklanamadigl, “Neden ben?” sorusu
cevaplanamadigi takdirde mukellefle idare
arasindaki guven iliskisi daha incelemenin
baslangicinda yara almis olur. Bu duruma
engel olmak icin vergi incelemeleri

vergi mahremiyeti cignenmeden

ama seffaflikla, hakli gerekgelerle,
katilimci bir vergi inceleme stratejisiyle
ve kamuoyunun bilgisi dahilinde
gerceklestiriimelidir. Bu kapsamda
incelemelere dair iller, meslek ve
sektorler, incelenen konular gibi istatistiki
bilgiler kamuoyu ile paylasilmaldir.

Ote yandan 10.07.2011 tarih ve

646 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile
vergi incelemesine yetkili olanlar
tarafindan yapilacak tam ve sinirli

vergi incelemelerinin kapsami ve vergi
incelemesine tabi tutulmalarina dair

bir diizenleme yapilmistir. Buna goére
birinci sinif tliccarlarnn yillik is hacimleri,
aktif ve 6z sermaye blyUkllkleri esas
alinarak gruplara ayrilmasi ve yapilacak
bu gruplamaya bagli olarak vergi
incelemesine alinma bakimindan asgari
streler getirilmesi ile bu hususlara dair
diger usul ve esaslarin yonetmelikle
belirlenecegi belirtiimesine ragmen




henUz bir dizenleme yapiimis degildir. Bu
konuda yasal bir dizenleme yapilmasi ve
vergi incelemelerinin bu esaslara uygun
gerceklestiriimesi seffaflik acisindan
onemli bir iyilesme saglayacaktir.

"Sa0ece kurumsal, kavit altinda
Olan buytk mukelieiern degil kavit
disingin yuksek oldudu mokeller ve
SeKIOr gruplar da incelenmeldr.
Verginintabana yayimasl, vergive
gonullt uyumunartmasi ve verg
Incelemelerinde adalet ve guven
duygulannin gelismesl acisindan da
pu sarttr’

Olagan durumda vergi incelemesine risk
bazli denetim kriterlerine gore se¢im
yaplli. Bunun disinda ihbarli inceleme,
karsit inceleme, diger kamu kurumlarinin
tespitleri Uzerine gerceklesen incelemeler
olmakla birlikte asil olan tlkenin
ihtiyaclarina cevap veren, vergi tabaninin
genislemesine, kayit disi ekonominin
azalmasina yardimci olan inceleme

plan ve programlari cergevesinde
incelemelerin yurattlmesidir.

Sadece kurumsal, kayit altinda olan blytk
mukelleflerin degil kayit disiligin yiksek
oldugu mkellef ve sektor gruplari da
incelenmelidir. Verginin tabana yayiimasi,
vergiye gonulld uyumun artmasi ve

vergi incelemelerinde adalet ve glven
duygularinin gelismesi acisindan da

bu sarttir. Elbette idarenin incelemeye
secme, sevk etme konusunda takdir
hakki vardir ve olmalidir. Ancak bu takdir
hakkinin keyfi veya belirli 6zel bir amacla
gerceklesmediginden mukellefler emin

olmalidir. Hukuksal a¢idan idarenin
takdir hakkinin kullanimi da orantililik ve
Olcultluk ilkelerine tabidir. Aksi takdirde
incelemelerin tarafli ve belli bir amaca
yonelik oldugu iddiasI her zaman glven
iliskisini tehdit etmeye devam edecektir.

Arzu edlien, larzryorumun yeterl
oimasidir Ancak bununicin
yasanin kanun diinin ack oimasl
NErkes tarafindan ayni sexilde
aniasimasl, gerekenier kapsamas,
gerekmeyenler ise kapsamamas|
temelkural oimaidr”

Vergi Incelemelerinde Yorum ve Ispat
Inceleme strecindeki en kritik konulardan
biri de inceleme elemanlarinin ispat ve
yorum meselesine iliskin yaklasimlaridir.
Bilindigi gibi vergi incelemesi sonucunda
vergi mufettisleri tarafindan kaleme alinan
raporlar bir iddianame niteligindedir. Bu
yonuyle inceleme raporlari vergilemeye
iliskin olaylarin somut olarak ortaya
konuldugu, iddialarin ispat edildigi,
kanunun olaya uygulandigi belgelerdir.
Vergi kanunlarinda ¢ok acik olmayan
yerlerde yorum kurallari devreye

girebilir. Arzu edilen lafzi yorumun

yeterli olmasidir. Ancak bunun igin
yasanin kanun dilinin agik olmasi, herkes
tarafindan ayni sekilde anlasiimasi,
gerekenleri kapsamasi, gerekmeyenleri
ise kapsamamasi temel kural olmalidir.
Bu yonUyle hem yasal dlzenlemeler hem
de bu dlzenlemelere dair gerekceler
Ozenle hazirlanmali, dizenlemelerin
hazirlanmasi asamasinda Danistay’dan
g6rus alinmalidir. Aksi halde ayni konu

ile ilgili farkli gorisler ortaya cikabilecek,
magduriyetler yasanabilecektir.




Ote yandan VUK'un 140'inci maddesine
gore vergi incelemesi ile gorevli olanlarin
vergi kanunlariyla ilgili kararname,

tlzUk, ydnetmelik, genel teblig ve
sirkUlere aykiri vergi inceleme raporu
dlzenleyemeyecekleri belirtilmistir.

Bu hikimden Anayasa'ya ve vergi
kanunlarina aykir hiktmler barindiran,
normlar hiyerarsisine uygun olmayan

alt duzenlemelere uyulmasi gerektigi
sonucu ¢ikartilmamalidir. Aksi bir
uygulama, Anayasa’nin 73'Uncld maddesi
kapsaminda vergilerin kanuniligi ilkesine
ve hukuka aykindir.®

‘Unutulmamasl gereken: verg
Inceleme surecinin bir dogruyu,
gercedi arama yolculudu oldududur
BU nedenie kanuni, somut
dayanaklara sahip, ispat ediimis,
kanitlanmis iddialar raporlara konu
edimeli, mukellefler cok uzunve
malivetli yarg strecleriyle kars|
karsiva brakimamalicir”

Ote yandan vergi incelemesi siirecinde ve
vergi inceleme raporunun dizenlenmesi
sirasinda ispat meselesi cogu zaman
sahipsiz kalmaktadir. “Kim, neyi, ne
zaman ispat etmelidir?” sorusu temel
sorudur. Ancak belirtmek gerekir

ki VUK'un 3'Uncli maddesinde de

ifade edildigi Uzere normal ve mutad
olmayani iddia eden, iddiasini ispatlamak
durumundadir. Vergilendirmede

vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir.
Diger bir ifadeyle olayin gortinUsteki

bicimiyle gercekteki bicimi arasinda bir
fark varsa ve bu gercege gore bir rapor
dlzenlenecekse inceleme elemanlari

bu durumu yargi asamasina gelmeden
ispatlamalidir. Oysa vergi inceleme
raporlari bu kurali dikkate almadan
yazilmakta, elestiri yapiimakta ve ispat
yuku tersine gevrilerek “Hakliliginizi
yargida kanitlayin.” anlayisi inceleme
raporlarina hakim olabilmektedir.
Unutulmamasi gereken vergi inceleme
surecinin bir dogruyu, gercegi arama
yolculugu oldugudur. Bu nedenle
kanuni, somut dayanaklara sahip, ispat
edilmis, kanitlanmis iddialar raporlara
konu edilmeli, mikellefler cok uzun ve
maliyetli yargi sUregleriyle karsi karsiya
birakilmamalidir. Bu anlamda incelemede
iddia edilen konularin hukuki dayanaklari
cok iyi ortaya konulmali, mukellef
nezdinde mag@duriyet yaratacak hukuka
aykiri uygulamalara son verilmelidir.
VUK'un 30'uncu maddesi geregi re’sen
tarhiyat istenirken, ihtiyati haciz, teminat
isteme gibi birtakim idari uygulamalar
yapilirken, kagakgilik gibi suclarda

suc¢ duyurularinda bulunulurken ispat
muessesesi herhangi bir keyfilige neden
olmayacak kesinlikte isletilmelidir.

‘Inceleme tutanaklannda mikellefler
NICOIr yoniendirme oimakSizin
0Zgurce ifade ve beyanda
pulunanimel, tutanakta yer alan
Dilglierin dodrulugunu kontrol
edenimeldir Bu, Incelemenin sag
yaplianimes| acisindan da sartir’

Kl




Tutanak Iceriginin Olusturulmasina
Yonelik Calismalar ve Tutanagin
Imzalanmasi

Inceleme stiresince miikellefle birlikte
tespit edilen hususlar ile bu tespitlere
iliskin mukellef ifade ve beyanlarinin
birlikte imza altina alindigi inceleme
tutanagi cok dnemlidir. Inceleme
tutanagi vergi inceleme elemani icin
raporun dayanagi, mukellef icin de kendi
hakliiginin, savunmalarinin dayanagidir.
Bu nedenle imzalanmadan énce ¢ok
dikkatlice degerlendiriimeli, tutanakta
yer alan hususlarin gelecekte rapor
degerlendirme komisyonunda, uzlasma
komisyonunda ve daha da dnemlisi yargi
asamasinda kullanilabilecegi dusuntlerek
dzenle incelenmelidir. Inceleme sirasinda
mukellefin avukat veya mali mUsavirinin
bulunmasini isteme hakki bulunmakta
olup bu kisilerin mukellefin yaninda
bulunmasi inceleme surecinin daha
saghkh yarttdlmesini saglayacaktir.

Inceleme tutanaklarinda miikellefler
Ozgurce higbir yonlendirme olmaksizin
ifade ve beyanda bulunabilmeli, tutanakta
yer alan bilgilerin dogrulugunu kontrol
edebilmelidir. Bu, incelemenin saglikli
yapilabilmesi acisindan da sarttir. Ancak
uygulamada bazi inceleme elemanlari
mUkellefin yerine gecerek onun adina
kendi yazdigi ifadelerin tutanakta yer
almasi konusunda israrci olabilmektedir.
Bu durumda miukellefin 6zgur iradesi
tutanaga yansimamakta ve sonug
olarak adil, tarafsiz bir inceleme
gerceklestiriliememektedir.

‘Meslek mensuplar sadece
mukeller tarafinda oimamall, dana

|y Galisan, etkin bir vergridaresinin
gelismesing katki vermel, tasvip
edimeyecek, yasak, yaniis, agresit
Vergi uygulamalarna taraf oimamal,
DU yonuyle sadece mukelefiern
(iedil, idarenin de guvenilr paydaslar
oimalidirar”

Ote yandan inceleme tutanaklari
genellikle dnceden mikellefle
paylasilmamakta, mukellefler inceleme
tutanagini ilk kez mufettisin huzurunda
okuyarak, Uzerinde ¢ok da disinemeden,
itirazlarini dile getiremeden, bilgileri
kontrol edemeden imzalamak zorunda
kalmaktadirlar. Oysa inceleme tutanaklari
mukelleflerle dnceden paylasiimali ve
mukellefin tutanakta yer alan hususlar
hakkinda degerlendirme ve kontrol
yapmasina izin verildikten sonra imza
altina alinmalidir.

Rapor Degerlendirme Komisyonlari ve
Mdkellefin Dinlenilmesi

6009 sayili Kanun'la yasal bir statliye
kavusan Rapor Degerlendirme
Komisyonlari’'nin amaci, vergi inceleme
raporlari Uzerine islem yapilmadan

once yapllan incelemenin ve inceleme
raporunun hukuka uygunluk agisindan
degerlendiriimesi ve varsa hata ve
eksikliklerin giderilmesinin saglanmasidr.
Bu yonuUyle her yil ylzlerce rapor okuyan
Rapor Degerlendirme Komisyonlari vergi
inceleme raporlarinin denetimi yaninda
ayrica incelemelere standart getirilmesi,
normlar hiyerarsisine aykiri teblig,




sirkuler, ydnetmelik gibi dizenlemelerin
tespiti acisindan da édnemlidir. Bu birimin
sadece degerlendirme ve denetim birimi
olarak degil ayni zamanda uygulamalari
standartlastiracak, ortak problemleri
giderecek bir danisma ve 6neri birimi
olarak da calismasi gerekir.

‘Dederiendirme Komisyonu
(oplantilannda yapilan gorusmelerin
Zabit altina alinmast fie kamisyoniarn
etkin kullanimimukellef hakian
acisindan fleri bir adim olacakir”

Ote yandan bu komisyonlar miikelleflerin
haklarinin korunmasi acisindan

son derece onemlidir. Nitekim

Rapor Degerlendirme Komisyonu
Yonetmeligi'nin 14'Gncl maddesi
uyarinca komisyonlar gerekli gordigu
durumlarda veya talep Uzerine mukellefi
ve inceleme elemanini dinleyehbilir.

Bu noktada 6zellikle rapor isleme
konulmadan miukellefin kendisini ifade
etmesi, savunmasi, karsi argimanlarini,
varsa yapllan hata ve eksiklikleri

ifade etmesi ¢cok dnemlidir. Ancak

bu uygulamayi adeta islevsiz kilan

cok onemli bir eksikligi vurgulamak
gerekir. Dinlenilme sirasinda komisyon
dyelerinin dnlnde daha once vergi
inceleme elemani tarafindan kendilerine
sunulmus ve okunmus vergi inceleme
raporlari dururken mukellefin bu
raporun icerigine, elestiri konusuna,
rakamlara dair fikri bulunmamaktadir.

Bu haliyle cogu miikellef faydasiz
hatta aleyhine kullanilabilecegini
dusUnerek bu 6nemli miesseseyi
kullanmamayi tercih etmektedir.

Bu nedenle komisyon gorismesi
oncesinde taslak raporun mukellefle
paylasilabilecegdi yoninde yasal bir
dlzenleme yapilarak, Degerlendirme
Komisyonu toplantisindan sonra

rapor nihai hale getirilmelidir. Ote
yandan bu komisyonlarda yapilan
konusmalar kaydedilmemekte ve
mukellefler sadece dinlenilerek
toplanti sonlandiriimaktadir. Oysa bu
toplantilarda yapilan gorismelerin yazili
hale getirilmesi ile komisyonlarin etkin
kullanimi mimkuUn olabilecektir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Vergi incelemeleri; agir ekonomik

ve itibari sonuclarina, son yillarda bu
alanda yapilan yasal dizenlemelere ve
denetim kapasitesinin artisina paralel
olarak basta kurumsal sirketler olmak
Uzere artik mukelleflerin, sirket yonetim
kurullarinin 6nemli bir gindem maddesi
olmustur. Tarafsiz bir gozle bakildiginda
vergi inceleme sireclerine dair yapilan
dUzenlemeler birtakim iyilestirmeler
saglamis olsa da hala bazi sorunlarin devam
ettigini belirtmemiz gerekir. Bu cercevede
sorunlarin ve ¢oézumlerin yeni VUK hazirlik
calismalarinin yapildigi buginlerde dile
getirilmesi sorumlu vergicilik anlayisimizin
bir geregidir.

Sorunlardan ilki ve bizce en 6nemlisi

bu sUrecin hukuki bir stire¢ oldugu,
dayanaklarinin ve sinirlarinin hukuk oldugu
gerceginin bilinmesi ve taraflarin hukuka
uygun davranmasinin saglanmasidir. Bu
nedenle mukellefler haklarini bilmeli ve
savunabilmelidir. Aksi takdirde savunani
yoksa hak da hukuk da kalmayacaktir.

Bu sUrecte meslek mensuplarina da

onemli gorevler dismektedir. Meslek
mensuplari sadece mukellef tarafinda
olmamali, daha iyi calisan, etkin bir vergi
idaresinin gelismesine katki vermeli,

tasvip edilmeyecek, yasak, yanlis, agresif
vergi uygulamalarina taraf olmamali,

bu yonlyle sadece mukelleflerin degil
idarenin de guvenilir paydaslari olmalidirlar.
Danismanlar ancak bu yolla mikellef ve
vergi idaresi ile Uclu sacayag olarak etkili bir
sekilde calisabilir ve uygulamalar konusunda
kamuoyuna guven vererek degisime gUc
katabilir.
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