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. importante esclarecer que o chamado arcabouco

= fiscal ndo se refere diretamente a impostos, mas
e € UMa série de regras que tem como objetivo
promover um controle efetivo das contas publicas.

De forma simplificada, pode-se dizer que, quando
0 governo gasta um valor superior ao que arrecada,
ele cria um déficit. Para suprir esse déficit, torna-
se necessario angariar recursos no mercado, o que
geralmente é feito por meio da emissao de titulos.

Logo, o que se pretende com o arcabouco fiscal
€ estabelecer regras que limitem os gastos vis-a-
vis as receitas esperadas. Isso proporciona maior
previsibilidade as contas do governo e estimula

a confianca dos agentes econémicos (familias,
empresas, investidores etc.).

Todo esse conceito encontra respaldo na Lei de
Responsabilidade Fiscal. As regras que estao em
debate no Congresso pretendem alterar o chamado
“teto de gastos’ que vigorou até o ano passado.

Resumidamente, pela regra do teto de gastos, as
despesas do Governo sé podem crescer de acordo
com a inflacdo. Na nova proposicao, ha limites
minimos e maximos para ampliar as despesas, de
acordo com o superavit ou com o déficit primario.

Equalaconexaocomosimpostosea
arrecadacao?

O resultado primério (superavit ou déficit)
corresponde a diferenca entre as despesas e

as receitas do Governo. Parcela importante das
receitas do Governo advém da arrecadacéo
tributaria — e € aqui que o tema de impostos entra
em cena.

A proposta prevé um limite no aumento dos
gastos, indicando que estes nao podem crescer
mais do que 70% da variacao de receita dos
ultimos 12 meses.

Nesse contexto, para proporcionar a capacidade
de investimento pretendida pelo Governo,
torna-se necessario aumentar as receitas —
conseguentemente, pode-se esperar que medidas
para aumentar a arrecadacao sejam contempladas
no plano.

Entao teremos aumento deimpostos?

Na pratica, o cenario econdmico, o atual contexto
politico e a prépria opinido publica nao sao
favordveis a criacédo de tributos ou ao aumento

dos impostos existentes (o que poderia ser feito,
por exemplo, por meio da ampliacdo de aliquotas).
O Ministério da Fazenda j& indicou, por meio de
diversas declaracoes a imprensa, que nao pretende
elevar a carga tributéria.

As informacoes disponibilizadas até agora indicam
que a proposta prioriza assuntos especificos, que
podem colaborar para 0 aumento na arrecadagao

sem que isso gere um impacto direto e amplo.

Podemos considerar que algumas dessas medidas
inclusive ja foram adotadas. Aqui estao alguns
exemplos:

e Restricdo a créditos de PIS e COFINS nas
entradas, ao estabelecer a necessidade de
exclusao do ICMS da base dos créditos (Medida
Provisoria — MP 1159). Os contribuintes obtiveram
vitéria no STF para a exclusao do ICMS na base do
PIS e da COFINS nas saidas/receitas, mas a base
de célculo dos créditos permaneceu a mesma,
com inclusao do ICMS;

e Reestabelecimento do voto de qualidade no
Conselho de Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF (MP 1160). A extincao do voto de qualidade
em 2020 fez com que muitas disputas tributdrias
no ambito administrativo passassem a ser
favoraveis aos contribuintes. A intencao da MP
1160 é restaurar o voto de qualidade, o que tende
a beneficiar o Governo em temas polémicos e
sujeitos a diferentes interpretacoes.

Outras medidas anunciadas, embora aindanao
publicadas pelo Governo, sao as seguintes:

e Regulamentacéo e tributacdo das empresas de
apostas eletrénicas. Muitas dessas empresas
estao estabelecidas e operam fora do Brasil, nao
recolhendo tributos no Pais.

e Tributacao das operagcdes de comércio eletronico,
ou, mais especificamente, tributacdo da
importacdo de produtos por meio de portais
eletrénicos. Nesse caso, a proposta apresentada
originalmente previa eliminar o limite de isencao
para as importacdes entre pessoas fisicas,
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atualmente estabelecido em US$ 50. Mas essa
proposta foi suspensa e uma alternativa esta
sendo avaliada.

e Tributacdo dos fundos de investimentos fechados.

e Tributacdo dos ganhos decorrentes de incentivos
fiscais. Nesse caso, o Governo tem como alvos
as empresas que desfrutam incentivos fiscais
estaduais ou municipais, normalmente por meio
da reducao dos tributos devidos. Atualmente,

0 "ganho” decorrente desses incentivos nao é
tributado pelo Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), nem pela Contribuicdo Social Sobre o
Lucro (CSL).

Ou seja: o Governo esta buscando expandir a
arrecadacao por meio de ajustes em diversos temas,
nao por meio de um aumento da carga tributéaria
direta. Mas sera que tais medidas seriam suficientes
para sustentar a nova regra de balanco de contas
publicas proposta? Ou a capacidade de investimento
do Governo dependeréa efetivamente de um aumento
direto e amplo da carga tributaria?

H_ual arelacao daReformaTributariaem
iscussao como arcabouco fiscal?

Atualmente ocorrem dois grandes debates sobre
reforma tributéria: a reforma dos tributos sobre
consumo (ou seja, sobre impostos indiretos, como IPI,
ICMS, PIS, COFINS e ISS) e a reforma dos tributos
sobre a renda (imposto de renda e contribuicao
social).

Em relacao aos tributos sobre o consumo, a equipe
econOmica tem declarado que o objetivo da reforma

nao é ampliar a carga tributaria, mas simplificar o
sistema e eliminar distorcoes. A estimativa & que um
sistema mais simples e sem distorgdes contribuiria para
reduzir o chamado custo Brasil e incentivaria a atracdo
de investimentos e ampliacdo da atividade econdmica.

Ainda que os objetivos de simplificacdo e de nao
aumento de carga sejam alcancados, alguns setores
da economia nédo teriam como escapar a um aumento
de carga tributéria de fato; outros, porém, seriam
efetivamente beneficiados. Da mesma forma, ha
diversos aspectos das propostas de reforma em
tramitacdo no Congresso que ainda ndo estéo claros —
por exemplo, o tratamento dos saldos acumulados de
créditos dos tributos atuais.

Assim, ainda que nao exista uma relacédo direta com o
arcabouco fiscal e que isso dependa muito de como a
proposta de reforma tributaria seréd aprovada, o aumento
da arrecadacao podera ocorrer, seja por meio da

contribuicdo para acelerar o crescimento econdmico,
seja como consequéncia de um aumento da carga
tributaria em si.

J& em relagao aos tributos sobre a renda, a proposta
prevé essencialmente a tributagao dos dividendos,
juntamente com a reducao na aliquota do imposto
de renda e da contribuicdo social das empresas.

O atual governo ainda néo sinalizou claramente se
apoia a proposta apresentada pelo governo anterior,
e que estd em tramitacdo no Congresso, ou se
pretende sugerir um modelo diferente. Dessa forma,
fica dificil apontar qual poderia ser o impacto de
eventual mudanca.
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